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I EnconTRO BRASILEIRO DE EsTubpos ESTRATEGICOS
E RELACOES INTERNACIONAIS

APRESENTACAO

Os Estudos Estratégicos no mundo contemporaneo

O Primeiro Encontro de Estudos Estratégicos e Relagdes Internacionais
(EBERI I) teve o objetivo de associar essas duas areas de conhecimento
que sendo, tdo préoximas, guardam, entretanto, especificidades préprias. O
resultado pretendido foi desenvolver e fortalecer os vinculos académicos
entre professores e alunos, civis e militares, que, naquelas referidas areas,
exercem suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo.

A necessidade de compreender os fatores que influenciaram a eclosao
da Primeira Guerra Mundial incitou o surgimento das Relaces Internacionais.
A Segunda Guerra Mundial estimulou ndo sé os estudos internacionalistas,
como também, em particular, o interesse pelos fendmenos relativos a
construgdo e a projecdo de poder entre os Estados, com destaque para o
papel das forcas armadas na ordenacdo do sistema de seguranca
internacional, inicialmente nos EUA e nos paises da Europa. Hoje as duas
areas estdo difundidas pelo mundo, sendo que, no Brasil, as Relagdes
Internacionais vém se ampliando desde os anos 1980, enquanto os Estudos
Estratégicos da Defesa e da Seguranca Internacional tém experimentado
notavel expansdo desde meados dos anos 2000.

O EBERI I contemplou conjunto tematico diversificado. Langou seu
olhar para as conexodes entre os Estudos Estratégicos e as Relacles
Internacionais. Descortinou o interesse pela Teoria Politica dos Estudos
Estratégicos e pela Teoria das Relagdes Internacionais. Interessou-se pelos
Estudos Estratégicos a luz da Geopolitica, e vice-versa. Divisou a Economia
Politica do ponto de vista das RelagBes Internacionais e dos Estudos
Estratégicos. Deu especial relevancia a Defesa Nacional no ambito do
Sistema de Seguranca Internacional. Colocou sob inspecdao a Politica
Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de
Defesa. Conferiu destaque as relagGes entre civis e militares no Brasil,
assim como a Histdria Militar. Destinou énfase as Politicas Publicas de
Defesa em geral, e, em particular, a Industria de Defesa. No ambito
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propriamente regional, ocupou-se das Guerras Africanas e dos conflitos no
Oriente Médio no Século XXI. Voltou-se para as questles relativas a
integracdo estratégica na América do Sul. Preocupou-se com o estado da
arte dos Estudos Estratégicos, assim como a sua recepgao pelo ambiente
académico brasileiro.

O EBERI I organizou-se em torno de conferéncias, mesas redondas e
grupos de trabalho, sempre respeitando a diversidade dos enfoques
metodoldgicos e tedricos. No plano da pds-graduacao, visou congregar os
coordenadores da area de Estudos Estratégicos da Defesa e da Seguranca
Internacional em torno de interesses e objetivos comuns. Em suma, o
Encontro colocou o Instituto de Estudos Estratégicos da UFF a servigo de
autoridades, professores, pesquisadores e alunos da graduacdo e da pods-
graduacdo que trabalham nessa area de conhecimento.

Prof. Titular Eurico de Lima Figueiredo
Diretor do INEST

20






GT 1 - OS ESTUDOS ESTRATEGICOS E A GEOPOLITICA
Coordenador: Prof.Dr. André Varella (INEST/UFF)



POR QUE A GEOPOLITICA DO PACIFICO NOS IMPORTA?
UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS DA RIVALIDADE
CHINESA E NORTE-AMERICANA NA AMERICA DO SUL

Renato Thomaz Borges (UERJ)

Resumo: O presente artigo visa discutir as novas tendéncias em
matéria de politica internacional na Asia e, mais especificamente, foca na
dindmica da atual geopolitica do Pacifico que vem substituindo
paulatinamente a importancia da “Era do Atlantico”. Crescendo na agenda
de prioridades de ambas as poténcias, a China e os Estados Unidos tém
disputado o palco do Sudeste Asiatico e, ainda de maneira sutil, o da América
do Sul, onde os dois paises buscam assegurar sua influéncia na regido.
Concluimos neste breve ensaio que os paises sul-americanos e o Brasil -
este Ultimo como incipiente lider regional, precisam absorver a necessidade
de uma estratégia conjunta para a ascensdo da rivalidade que surge do
Pacifico e juntarem esforcos em uma integragdo que os preparem para os
desafios que virdo a oeste de seus territorios.

Introducao

Dois grandes eventos marcaram os ultimos anos do século XX: o fim
da Guerra Fria com a vitéria axiomatica da atual Unica superpoténcia
mundial, os Estados Unidos, e a guinada das relagbes internacionais do
Oceano Atléntico para o Oceano Pacifico. Poucos duvidam da ascensao da
Asia no cenério internacional, mas ha aqueles que ainda ndo admitem que
a economia, a politica e a geopolitica internacionais sdo agora dependentes
dos movimentos executados pelos players asiaticos e das reacdes que estes
movimentos causam no tabuleiro de xadrez da politica ente as nagdes.

O que antes era considerado o “lago americano” devido ao perimetro
de defesa criado pelos Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial, a
Asia do Pacifico, ou a regido-mundo do Leste Asiatico, como sugerem alguns?,
vem se expandindo desde os anos 60 em um ritmo sem precedentes na
historia das civilizagdes. Foi na década de 80, contudo, que o comércio pelo
Pacifico superou o do Atlantico em termos de valor, quase dobrando este
ultimo na década seguinte, em sua maioria, praticado principalmente pelos
paises estacionados na costa do Pacifico (ARRIGHI, 2012, p.351).

! Ver Arrighi (2012).
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Em seu classico trabalho sobre a ascensdo e queda das grandes poténcias
(1989), Paul Kennedy, explicando sua tese sobre o matrimonio entre o
crescimento econdmico e expansao desordenada dos interesses nacionais de
um Estado e a relagdo com o poderio militar e o declinio de grandes Estados,
ja havia conjecturado a probabilidade da Asia do Pacifico atingir o status de
“tendéncia global” ao espelhar um sucesso econdmico que desde a década de
60 - com PIB combinado de 7,8% sendo duplicado para 16,4% no ano de
1982, “combinando-se positivamente com outros [sucessos], produziu uma
taxa de expansdo econémica que obscureceu, de longe, a das poténcias
ocidentais tradicionais” (1989, p.420). Ademais, acrescenta o autor:

"O centro da gravidade econémica mundial esta-
se transferindo rapidamente para a Asia e o
Pacifico, na medida em que este vai ocupando seu
lugar como um dos centros chaves do poder
econémico mundial” (Idem, p.420).

A Projecdo Geopolitica da China Contemporanea

O gedgrafo britanico do inicio do século passado Sir Halford Mackinder
ficou mundialmente conhecido pelas suas obras genuinas que destacavam
a relevancia da massa de terra eurasiatica e seu coracdo central (Heartland,
em inglés) para a segurancga da Europa e para a paz internacional?. Dizia
ele, amparado pelas projecées cartograficas modernas, que quem dominasse
a Eurasia dominaria o mundo.

Destarte, seus escritos iam além dos paises em ascensao de sua era
ja que ap0s esclarecer sua tese no artigo The Geographical Pivot of History,
finaliza-o comentando sobre um provavel perigo amarelo a liberdade do
mundo no futuro no qual, caso ampliasse sua frente costeira e acrescentasse
as vias ocedanicas a autoridade do continente, substituiria a Russia tornando-
se uma grande poténcia anfibia e projetando-se tanto para o interior da
Eurdsia quanto para os espacos maritimos tao caros ao Ocidente. Neste
caso, conclui que a China se tornaria uma poténcia ao lado dos Estados
Unidos - que ainda tinha dificuldades em se firmar como uma -, e o Reino
Unido, “construindo uma nova civilizagdo” para o caldeirdo cultural das
relagbes internacionais (KAPLAN, 2013).

Para a China, os aspectos geopoliticos que a envolvem é crucial para
a consolidacdo de sua estratégia nacional de desenvolvimento econémico e
o progressivo bem-estar de sua sociedade cada vez mais urbana e instruida,
além de agitada e politicamente atuante. Frente ao problema, Pequim tem

2 Ver mais em Da Costa (2008).
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buscado lugares préximos e longinquos para saciar a demanda de seu
crescimento que, como vimos, exige uma presenca cada vez maior de sua
diplomacia em outras regides. No esforgo de salvaguardar a relagao entre
seguranga nacional e desenvolvimento econémico existente no interesse
nacional do pais, a mesma tem ampliado sua participagdo como compradora
de facil negociacdo em Estados africanos - ao contrario dos rigorosos
contratos que acompanham os paises ocidentais em suas missdes
messianicas nos Estados ndo democraticos subsaarianos - e vem
assegurando ainda o acesso ao Mar do Sul da China e ao Oceano Indico que
conectam as riquezas da Eurasia as costas chinesas.

"Com sua industrializagdo e sua urbanizacdo
desenfreadas, a China é a maior consumidora do
mundo de aluminio, cobre, carvdao, chumbo, niquel,
zinco, estanho e minério de ferro [...]” (KAPLAN,
2013, p.204).

Considerando a instabilidade permanente dos povos da Asia Central
gue vez ou outra perturbam a relativa paz imposta pelo PCC na provincia
chinesa Xinjiang de maioria mugulmana, a presenca norte-americana no
Oriente Médio e os consequentes conflitos que dessa presenga se originam
no Afeganistdo e no Iraque, a influéncia da Russia na Eurasia, a crescente
participagdo do Ird como poténcia sub-regional, o papel de Israel e da sua
politica teocratica e de extrema-direita, a imprevisibilidade do destino da
Coreia do Norte - cuja separacdo é mais proveitosa para a China do que
uma reunificacdo nacionalista em suas fronteiras, e a existéncia do milenar
rival indiano, a China, a despeito da manutencdo bem sucedida da
integridade de seu territério mesmo perante os focos de instabilidade que
se apresentam a oeste, entende que o escoadouro mais vantajoso é expandir
sua influéncia nos fracos paises do Sudeste Asiatico que ja orbitam na
esfera politica chinesa. O estreito de Malaca, no Sudeste Asiatico, é o
caminho, ainda inseguro de acordo com a perspectiva chinesa, por onde
transitam mais de 80% do petroéleo importado pelo pais (VISENTINI, 2012).

A recém-inaugurada area de livre-comércio entre a ANSEA e a China
demonstra a materializagdo dos interesses chineses na regido. Usando-os
como mercados consumidores de seus produtos manufaturados, Pequim
lida com os membros da associacao de forma bilateral, ou, como afirma
Kaplan (2013), a maneira de “dividir para conquistar” no classico estilo de
“vassalagem”. E importante ressaltar, ainda, que o inicio do século marcou
um salto de mais de 51% nas relagées comerciais entre esses paises e, em
2004, a China havia se tornado o principal parceiro comercial da regido.
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A elevacado do status do Sudeste Asiatico na politica externa do PCC
demonstra também sua renovada geoestratégia naval®. A tendéncia da China
até o momento ndo tem se baseado em uma ofensiva contra Estados rivais,
mas sim no preenchimento de vacuos deixados por paises menores ou ex-
impérios, como o exemplo russo na Asia Central. A busca por maior
autonomia nos mares é resultado de uma constatada segurancga terrestre
que, diferente dos erros cometidos na dinastia Ming e suas politicas de
isolamento impostas no século XV, faz-se confortavel agora lancar-se ao
mar, provocando, disto, “uma das mais substanciais mudangas geopoliticas
da Asia nas ultimas décadas” (GRYGIEL, 2006; KAPLAN, 2013).

E vélido lembrar, contudo, que o relativo conforto que a China mantém
em terra ndo repercute no mar, onde o pais se encontra em meio a um
ambiente de tensao e hostilidade. Para Pequim, a ameaga comeca ja no
que chamam de “Primeira Cadeia de Ilhas”, que vai do norte ao sul,
compreendendo o Japdo e as ilhas Ry Ky, a “meia ilha” coreana, Taiwan,
Filipinas, Indonésia e Austrdlia. Todos os paises citados, com excegdo da
Austrélia, sdo considerados pontos de deflagragdo. De acordo com Holmes
e Yoshihara (apud KAPLAN, 2013, p.218-219), a China se depara nessa
cadeia de ilhas com uma “Grande Muralha as avessas”, traduzindo-se como
uma barreira formada pelos aliados dos Estados Unidos que possuem o
potencial de bloquear o acesso da China aos mares distantes, encurralando
0 pais em seu continente.

O Partido Comunista ha muito vem comprando e desenvolvendo armas
para terra, para o ar e para o0 mar, inclusive com a aquisicdo de submarinos
e fragatas em numero elevado, mas essa atitude ndo se releva como uma
ofensiva direta, tampouco como um desafio militar aos Estados Unidos. O
objetivo chinés é mais sutil e compreende a nogdo de dissuasdo, ou seja:
visa a estratégia que forme uma forga naval sustentada por aeronaves e
armas terrenas da qual provoque uma agao de antiacesso a qualquer intrusdo
nos mares proximos que sejam consideradas ameacas ao continente ou
uma coalizdo “antichinesa” por parte do Ocidente contra uma hipotética
independéncia taiuanesa.

3 Kaplan (2013, p.113) cita Homes e Yoshihara, professores da Naval War College
dos Estados Unidos, no que diz respeito a influéncia do almirante norte-americano
Alfred Mahan, um dos principais autores do “Destino Manifesto” estadunidense e
cuja abordagem de seus escritos sobre o poder naval era realista e expansiva, nos
estudos da marinha chinesa e lembra que em uma conferéncia no ano de 2004 em
Pequim, quase todos os conferencistas fizeram mengdo a Mahan “e, quase sem
excegao, referiram-se ao preceito de Mahan que soa mais belicoso, estabelecendo
uma equivaléncia entre o dominio dos mares e um poder superior, que fecha os
espagos maritimos comuns a bandeira inimiga”.
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Apesar das Ultimas aproximagGes entre Taiwan e a China,
principalmente com um acordo de livre-comércio assinado em 2010, Taipei
continua sendo a pedra de toque da politica externa chinesa, o Ultimo recanto
a ser devolvido a unidade do continente, tendo sido desmembrada por forcas
internas e por intrusos estrangeiros ao longo do século XIX e XX. Sabem os
lideres chineses que a ilha ndo é apenas uma democracia-modelo pela qual
o Ocidente preza a seguranga e sobrevivéncia - considerando ainda o fato
do pais ser um grande exportador aberto ao mundo e presente em diversas
regides do globo através de seus produtos “made in Taiwan” -, ela &, acima
de tudo, nas palavras do falecido General MacArthur dos Estados Unidos,
um “porta-avides inafundavel” que se faz presente no nucleo da orla chinesa
por onde uma poténcia estrangeira poderia sem grandes dificuldades irradiar
seu poder em todo o litoral chinés (KAPLAN, 2013, p.222). E inadmissivel
para a China, pois, qualquer tentativa de independéncia de facto e de direito
por parte de Taipei e o reencaixe da ilha no continente provavelmente nos
levara a um verdadeiro mundo multipolar com uma China declaradamente
satisfeita e confiante na Asia.

Decerto, o estreito de Malaca e o Mar da China, onde a presenca
norte-americana se afigura, configuram-se como o portal do Oceano Indico
e das riquezas essenciais estacionados a oeste do poder chinés. Ainda
segundo o geopolitico Robert Kaplan (2013, p.225), assim como o Caribe
abriu as portas do Pacifico para os Estados Unidos - tornando a regido do
Canal do Panama o “Mediterraneo americano” -, o Mar da China Meridional
€ o “Mediterraneo asiatico da geografia politica nas préoximas décadas”, na
qual uma nova Doutrina Monroe se levanta asseverando o direito do povo
chinés a soberania das aguas que os banham.

Em poucas palavras: o Mar do Sul da China existe onde se encontram
as linhas de comunicacdo que vdo desde o Chifre da Africa ao Mar do Jap&o, e
qualquer Estado que firme o Mar do Sul da China como de seu dominio exclusivo
tera aberto diante de si toda a borda navegavel do hemisfério oriental, sendo
este um dos principais motivos que fazem dessa regido maritima uma das
mais contestadas de todo o globo. O dominio do Mar do Sul da China
possibilitaria consequentemente a projecao de poder ndo apenas sobre a regido-
mundo asiatica, como permitiria alcancar também o hemisfério ocidental,
incluindo aqui, e especialmente, as Américas, ao influenciar os acontecimentos
no Caribe e no Cone Sul - o qual custaria muito caro aos Estados Unidos nao
somente no embate ideoldgico sobre os paises americanos, como no
desequilibrio da balanca de poder entre as duas oponentes.

O problema que a China enfrenta agora é a brutal realidade de que a
negacao de acesso formulada a partir de sua estratégia naval ndo pode ser
executada com maestria sem a competéncia necessaria para proteger as
linhas de comunicagdo maritimas, o requeria mais investimentos, mais
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gastos e mais tempo para o alcance ideal do grau de grande poténcia militar.
Isso nos leva a conjecturar, por fim, que a intengdo dos dirigentes chineses
ndo é entrar em combate com os Estados Unidos, visto que os recursos
disponiveis para tamanha aventura ndo permitem este tipo de imprudéncia;
antes disso, o objetivo dos estrategistas orientais é influenciar o
comportamento norte-americano:

"[...] O objetivo de criar uma disposicdo de poder
tdo favoravel a RPC que tornarad desnecessario o
efetivo recurso a for¢a a fim de assegurar seus
interesses. [...] A intengdo de cada parte envolvida
é modificar o comportamento das demais e, ao
mesmo tempo, evitar a guerra” (Idem, p.226).

Os Impactos da Ascensao Asiatica na América do Sul

A crise do neoliberalismo e do baixo perfil politico da América do Sul
ocorrida em fins dos anos 90, deitando por terra a ideologia do regionalismo
aberto e estimulando a ascensdo das esquerdas latino-americanas em
concomitancia ao surgimento do regionalismo pés-liberal (i.e. de viés ndo-
econdmico, politico, social e de seguranga), foi um dos motivos-chaves
para a ampliacdo da autonomia da regido como uma comunidade baseada
em principios comuns e a criacdo de instituicbes regionais para o
desenvolvimento em conjunto dos paises sul-americanos, sendo a Unido
das NagOes Sul-Americanas (UNASUL), a Iniciativa para a Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e a Alianga Bolivariana para
as Américas (ALBA) as sementes do desgosto para com o idedrio fracassado
do Consenso de Washington.

Ao mesmo tempo, essas alternativas criadas para distanciar-se dos
problemas econdmicos e sociais da década de 80 e 90 foram acompanhadas
por um processo de estagnacdo da superpoténcia estadunidense e da maior
projecao de poder da poténcia chinesa, tendo esta oscilagdo na balanca de
poder afetado significativamente as relagdes internacionais na América do
Sul. Diante de tais alteragdes intrarregionais e extrarregionais, gestou-se
no subcontinente uma sutil rivalidade dentro de duas principais esferas
estratégicas antagbnicas - os paises pro-Estados Unidos e os paises proé-
China -, que transforma o palco sul-americano em um dos novos, senao
um dos mais importantes, tabuleiros geopoliticos da contemporaneidade.

A partir do ano de 2001, com a atencdo norte-americana desviada
para o Oriente Médio, a reacao da superpoténcia em relagdo ao papel mais
independentista e integracionista dos paises sul-americanos baseou-se em
dois pontos: a critica aos projetos ditos de “esquerda”, em particular aqueles
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apresentados pela Venezuela, e o inicio da militarizagdo da presencga dos
Estados Unidos, enfatizando o combate as drogas e ao narcotrafico na
Colombia. Em suma, reafirmava-se a velha conhecida Doutrina Monroe em
detrimento das propostas economicistas e cooperativas da década de 90
para a regido. Isto tudo fortaleceu os lagos autonomistas intrarregionais e
incitou o incremento das parcerias externas a regido, como a China.
(PECEQUILO, 2013).

A partir de entdo e devido a trajetoria da cooperagdo entre os paises
em desenvolvimento no século XXI, a China passou a ser vista como um
alternativa as dependéncias politica-estratégica e econdmica de carater
assimétrico com os Estados Unidos. O ano de 2004, em especial, tornou-se
0 ano das relagdes sino-sul-americanas com o anuncio feito pelo presidente
Hu Jintao, baseado, este, nos interesses de investimento e de ampliagao
do comércio entre seu pais e a América do Sul. Em relagao ao Brasil, Jintao
definiu a parceria para “todas as condigbes” (Idem, p.109), regionais e
globais, e como principal parceiro sul-americano, além, é claro, de um dos
mais importantes parceiros emergentes no plano da politica internacional®.

Na perspectiva norte-americana, a questao que se faz presente para
a Casa Branca é como a expansdo chinesa impactard na posicao das
companhias de origem estadunidense e na agenda politica e econdmica do
pais na regido (ELLIS, 2013). Segundo o analista Evan Ellis, cientista politico
norte-americano especialista em Ameérica Latina, as consequéncias da
presenga da China na América do Sul tem efeitos diretos nos processos de
integragao (Idem, p.12),

2- transformando a infraestrutura fisica da regido;

3- reduzindo a relevancia dos Estados Unidos e suas empresas;

4- aumentando as diferencas e o isolamento da América do Sul e da
América Central;

5- estimulando a aproximagao do bloco bolivariano;

6- incitando o afastamento estratégico entre os Estados banhados
pelo Atlantico, com tendéncias mais politicas de integracao, e o Pacifico,
com objetivos comercialistas;

7- e permitindo a ascensédo do Brasil e do seu engajamento estratégico
com os vizinhos. (grifo nosso)

4 Pecequilo (2013, p.111) argumenta que a China ndo substituiu o Consenso de
Washington por um “Consenso de Pequim” sob o manto de um “neoimperialismo
chinés”. Na verdade, enquanto a China repete a pratica norte-americana de tornar-
se o principal parceiro individual de cada pais sul-americano, estes ultimos realizam
suas escolhas politicas e econdmicas de forma auténoma e, até onde sabemos, sem
qualquer pressao ou condigdo de cunho coercivo por parte do governo chinés. Se ha
um Consenso de Pequim, diz a autora, ele se revela mais na forma de um “Consenso
de Desenvolvimento” fundamentado no crescimento harmonioso e na prosperidade
conjunta existentes na politica externa chinesa ha décadas.
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A presenca chinesa tem transparecido em diversos aspectos na
América Latina. Uma delas é o fator educacional e a percepcao dos jovens;
isto €, muitas instituicdes de ensino e grande parte da juventude latino-
americana tém apoiado a ideia que a China é o pais do futuro, tendo uma
participacdo cada vez maior nos artigos cientificos e demais instrumentos
educacionais. Além disso, desde a inauguracdo do primeiro Instituto Confucio
na regido no México, me 2006, ha um total de 21 novos institutos espalhados
pelos paises aqui estacionados.

O crescimento do comércio entre os dois continentes tem acelerado
a expansao e o desenvolvimento das vias de transporte conectando a
América do Sul com a costa do Pacifico, tendo implicagdes importantes na
geografia do continente. Além da construcdo de novos portos e de licitagdoes
com participacdo chinesa, o interesse no comércio com o parceiro asiatico
tem revigorado os planos de prolongamento da malha viaria e outros projetos
de infraestrutura interligando o interior do subcontinente sul-americano
com suas costas. O progresso de tais empreendimentos se arrasta com
lentiddo principalmente devido a necessidade de grandes somas em
investimento, mas a importancia das integragoes fisicas para o comércio
com a Asia tem auxiliado a impulsionar as respectivas iniciativas. Para o
Peru, por exemplo, o financiamento chinés para a melhor capacitagcdo de
sua infraestrutura é fundamental para satisfazer as mais de oitenta
companhias chinesas presentes no pais, incluindo cinco baseadas em
operagdes em minas, contribuindo com mais de US$ 10 bilhdes em
investimentos para a préxima década®.

As pesquisas de opinido na América Latina também preocupam os
Estados Unidos. Em 2011, o /atinobarémetro apontou que apenas 10% das
pessoas entrevistadas consideram os Estados Unidos como o pais que mais
exerce a lideranca na regido. Ainda que a RPC ndo tenha a intengdo de
competir com os norte-americanos em sua zona de influéncia direta, o
auxilio financeiro dado aos paises antiestadunidenses - entende-se, aqui,
principalmente, os paises aderentes a ALBA -, tem promovido os recursos
do pais asiatico e sua influéncia em detrimento dos Estados Unidos, fazendo
com que o parceiro do Norte seja mais um dentre varios parceiros, ao
contrario daquele com um histdrico especial (Idem, p.20) em se tratando
da América Latina.

Ainda segundo Ellis (2013), a virada na politica externa brasileira como
ator dominante na América do Sul a partir do ano 2000 é atribuida em grande
parte ao aprofundamento do relacionamento com a China. Enquanto a
economia brasileira se expande, aumenta também o interesse do pais nos
vizinhos do Pacifico - em particular, o Peru, que separa ambas as poténcias
e promete tornar-se um portal interoceanico nos préximos anos.
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A despeito de ndo ser a mais relevante caracteristica do relacionamento,
outro importante aspecto da aproximagdo chinesa com a América do Sul se
mostra com o relacionamento militar entre esses paises, tendo um aumento
significativo de visitas de oficiais militares e de ministérios da defesa
incrementando, ainda, o treinamento de soldados e de forcas de operagdes
de paz, o intercambio militar e a venda de armas e equipamentos. Os
interesses da China no que se refere a sua participacdo em matéria militar e
de defesa na regido sdo pouco mencionados e mantém-se enigmaticos.
Segundo Ellis (2013, p.87), os imperativos podem ser interpretados como:

1- Uma demonstragdo de boa vontade, entendimento muatuo e
alavancagem da sua influéncia politica;

2- A criagdo de instrumentos para a protecao dos interesses da
RPC nos paises;

3- A venda de produtos chineses;

4- O posicionamento estratégico da RPC no subcontinente;

5- E a reafirmacgdo dos Estados Unidos e do Ocidente na América

Latina no sentido de dirimir qualquer percepcao de que a China queira
contrabalancgar e ameacar os interesses norte-americanos e europeus na regiao.

O low profile da China nas questdes militares faz parte da estratégia
Soft Power (poder brando) que ela possui para a América Latina, fomentando
a boa vontade para facilitar seu acesso militar no futuro caso necessario.
Exemplos dessa atitude se verificam no Haiti, onde Pequim tem enviado
contingentes importantes para as operacdes de paz no pais; na Coldombia,
onde os chineses tem um longo histérico de venda de equipamentos
militares; no Peru, na Bolivia e no Brasil, onde as transagées ainda ndo sao
expressivas, e em Cuba, onde a China esta presente em trés instalagdes de
monitoramento e interceptagao de sinais da era soviética: Lourdes, Bejucal
e Santiago de Cuba. A RPC também se encontra na Antartida, com bases
para operacoes cientificas desde a primeira a ser estabelecida, a “Great
Wall”, em 1985, o que permite consolidar as relagdes militares com Estados
proximos como a Argentina e o Chile®.

Além disso, as companhias de logistica do pais asiadtico vém se
firmando nos grandes portos das Américas, principalmente aqueles que
possuem valor estratégico, a partir de um aparente interesse comercial,
para que possam ser utilizados para possiveis fins militares em previsdes
hipotéticas de piora no relacionamento com os Estados Unidos.

Seja qual for o cenario futuro, o maior engajamento entre a China e
a América Latina e, para os objetivos deste, a América do Sul, se traduz
como uma maior restricdo aos livres movimentos que os Estados Unidos
possuiam até entdo. Isto significa que os sul-americanos encontraram
alternativas para a cooperagdo em seguranga, o treinamento de pessoal, a
compra de armas e municdes no parceiro chinés. No final, produz-se uma
alteracdo importante no modo da regidao barganhar no que se refere ao

6 Ver Ellis (2013).
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aceso as bases locais, ao compartilhamento de informacdes de inteligéncia
- em especial, em areas que envolvem o combate ao narcotrafico e a
guerrilha latino-americana.

O impacto da China no relacionamento entre os Estados Unidos e a
América do Sul baseia-se, portanto, em dois pilares: no arrefecimento
dos objetivos politicos e econdmicos norte-americanos para a regido e no
desenvolvimento da integragdo regional sul-americana com auxilio oriental.
No primeiro caso, podemos observar que a aproximagao militar, com
treinamento conjunto e oportunidades de intercambio educacionais, aumenta
a diversidade de experiéncias dos soldados latino-americanos com outras
praticas de defesa e reduz a participagao estadunidense no que diz respeito
as parcerias militares e de seguranca na América Latina.

No campo econO6mico, a compra de produtos chineses no mercado
regional desloca até certo ponto a venda dos produtos de tradicionais
empresas norte-americanas. O mesmo se da com a competicdo em
investimentos. O fluxo de capital para a América do Sul de origem chinesa
favorece o controle das firmas asiaticas sobre os recursos da regido, como
petréleo e minérios, prejudicando a histdrica relagdo energética entre o
parceiro do Norte com os do Sul.

Na légica da agenda norte-americana para os paises abaixo do Rio
Grande, a questdo financeira é outro fator que ameaga a habilidade dos Estados
Unidos de pressionarem os paises latino-americanos no que se refere a tdpicos
como propriedade privada, controvérsias comerciais e o respeito aos principios
universais do meio ambiente e dos direitos humanos’. Acima de tudo, a
existéncia da “alternativa chinesa” contribui para afastar os Estados da América
do Sul dos interesses comerciais norte-americanos sob o regime da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), incitando-os a incrementar o comércio
com o parceiro chinés e a manter o idedario da integracdo regional.

A respeito da integracdo regional é compreensivel que para muitos paises
sul-americanos as relagdes entre si mesmos sdao mais importantes do que as
relagbes com os paises externos a regido. Desta forma, a dinamica das relagGes
com a China e os Estados Unidos impacta sobremaneira no relacionamento da
vizinhanga, fornecendo maiores estimulos, por exemplo, a relagdo Peru-Brasil
para o acesso deste Ultimo ao Oceano Pacifico. Assim como os interesses
venezuelanos de exportagdo petrolifera para a China faz com que a elite chinesa
encontre incentivos nas boas relacdes com a vizinha Colémbia, por onde
contemplam uma rodovia com destino aos portos do Pacifico.

7Em 2011, o Presidente colombiano Juan Santos se pronunciou na midia internacional
a respeito de um plano de Pequim para a construgdo de um “dry canal” através da
Colémbia com a intengdo de , segundo Ellis (2013), acelerar e influenciar a aprovagao
no Congresso norte-americano o tratado de livre comércio entre a Coldmbia e os
Estados Unidos.
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Por fim, uma das efetivas respostas dos Estados Unidos para a
assertiva presenca chinesa na regido tem se dado de maneira delgada e
engenhosa com a reafirmacdo do Oceano Pacifico como um “lago americano”.
Mesmo que as diferentes esferas de influéncia existentes na América do
Sul ainda nao demonstrem apelos confrontacionistas, os movimentos
geopoliticos executados pelos players tem se chocado com os interesses
de Washington a oeste e a sul de seu territério nacional impondo uma
necessidade de contestagdo por parte do hegemon.

Com isso, os Estados Unidos tem acelerado seus programas
geoeconOmicos referentes a tratados de livre-comércio na Asia e na América
do Sul e promovido a manutengdo do regionalismo aberto nessas regides
com o apoio a criagdo da Alianca do Pacifico e de sua prépria Parceria
Transpacifica (TPP). O objetivo é fechar o cerco a China através de acordos
com os tradicionais parceiros e retomar sua posicao como patrono e principal
mercado dos paises sul-americanos em detrimento da influéncia chinesa e
da integracdo e construcao de lideranca do Estado brasileiro — este, como
sabemos, o principal articulador e parceiro estratégico da RPC na regiao.

Conclusao

Constata-se que a evolugdo da importancia do Leste Asiatico incita a
reagdo dos atores das relagGes internacionais contemporaneas a ascensao
da regido-mundo do novo milénio. Vimos, portanto, que a magnitude da
Asia do Pacifico vai além de sua plataforma inicial e alcanga outras regides
que ndo podem ignorar ou mesmo rejeitar suas participaces direta ou
indireta no jogo geopolitico que nos torna cada dia mais interdependentes
em um sistema globalizado e vulneravel as mudancgas.

Em caso de abalos sismicos na politica entre nacdes no e do Oriente, a
América do Sul serd um dos novos palcos de atuacdo do conflito porvir. A
estrutura bipolar da regido-mundo do Leste Asiatico e a projecdo de poder da
China e de sua antagonica, os Estados Unidos, tem moldado a politica
internacional e chamado atengdo para o que ocorre nos cantos orientais.
Portanto, é dever dos estadistas sul-americanos formular uma estratégia que
prepare seus paises e o continente como um ator comum antes que os desafios
do futuro nos peguem desprevenidos em um permanente estado de inércia.

Isto exige de nés um estudo prospectivo que garanta uma estratégia
de acdo para a protecdo dos interesses das nacgdes sul-americanas que,
caso desunidas e despreparadas para atuarem como uma fortaleza fundada
em um polo unitario de poder, poderdo repetir as fases despreziveis de
total desconfianca provocada pela malquista Guerra Fria que acometeu o
continente ibero-americano no século XX. Promover essa orientacdo é
objetivo de qualquer politica externa pragmatica e independente baseada
em uma estratégia nacional de longo prazo.
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AS RELACOES BRASIL-AFRICA NAS ESTRATEGIAS DE INSERCAO
INTERNACIONAL E NO PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO

Hélio Farias (UFRJ) !

Resumo: Este texto faz um levantamento, breve e preliminar, das
contribuigbes de geopoliticos brasileiros sobre a insergdo internacional do
pais, principalmente no que tange as relagdes com a Africa. Parte-se da
década de 1960, por ocasido da Politica Externa Independente, até os anos
2000, quando ocorre o aprofundamento das parcerias Brasil-Africa. Nos
anos 2000, o Brasil voltou a articular defesa e desenvolvimento com a
necessidade de se reposicionar no sistema internacional. Estabeleceu-se,
como prioridade, a ampliacdo das relagdes externas com o seu “entorno
estratégico”, incluindo, o continente africano. Observa-se, neste contexto,
um crescimento excepcional do intercdmbio comercial, da cooperacdo técnica
e dos vinculos politico-institucionais. Este texto busca tencionar as
estratégias de insergdo internacional e o pensamento geopolitico de Golbery
do Couto e Silva, Therezinha de Castro e Carlos Meira Mattos, no periodo
dos governos militares; e nos anos 2000, com os trabalhos de André Martin,
Samuel Pinheiro Guimardes e José Luis Fiori.

Palavras-chave: geopolitica, Brasil, Africa, pensamento geopolitico.
Introducgao

O Brasil recuperou, nos anos 2000, uma agenda de reflexao
estratégica sobre a insercao internacional e sobre a articulacdo entre defesa
e desenvolvimento, estreitando os lagos entre as politicas de
desenvolvimento nacional e a necessidade de se reposicionar no sistema
internacional. Com os documentos oficiais, Politica Nacional de Defesa (PND,
2012), a Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008 e 2012) e o Livro Branco
de Defesa (2012), foi proposta e reafirmada a ampliacdo das relagbes
externas do pais com o seu entorno geopolitico imediato, isto é, um espaco
gue inclui América do Sul, Atlantico Sul e costa ocidental da Africa, e onde
o Brasil propde, prioritariamente, difundir sua influéncia econémica, politica
e diplomatica.

! Doutorando em Economia Politica Internacional (PEPI/IE) pela UFR]. Professor do
curso de graduacdo em Defesa e Gestdo Estratégica Internacional (DGEI) da UFRJ.
email: heliofarias@gmail.com
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Na recente reaproximacdo das relacdes entre Brasil-Africa, houve o
avanco em diversas areas, incluindo educacdo, cooperacgdo técnica,
agricultura, medicina, politicas sociais e energia. O pais se destaca com
parcerias com Africa do Sul, Angola, Namibia e Nigéria, além dos paises da
Comunidade da Lingua Portuguesa (Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique,
Sao Tomé e Principe). Acrescenta-se, também, a construcdo de diferentes
arranjos de cooperacdo politica internacional, como a revitalizacdao da
ZOPACAS?, 0 IBAS3, ou o didlogo politico-institucional com a Unido Africana,
UA, a partir de 2005. Nesse contexto, o intercdmbio comercial e os vinculos
politico-institucionais cresceram exponencialmente.

Este texto esta dividido em trés partes, além da introducdo e das
consideracgodes finais. Na primeira, o intuito é de fazer um breve resgate das
principais relagdes politico, econdmico e comerciais do Brasil com os paises
africanos. A segunda parte busca-se concatenar as principais iniciativas e
aproximacdes dos governos militares (1964-1985) com o pensamento
geopolitico de Golbery Couto Silva, Carlos Meira Mattos e Therezinha de
Castro. Um periodo de transicdo dos préprios governos militares, de um
alinhamento direto com os EUA, numa ideia de defesa do Ocidente, a uma
politica de diversificacdo dos parceiros estratégicos, no escopo da chamada
diplomacia do “pragmatismo responsavel”. Na terceira parte, o foco é o resgate
das relagdes entre Africa e Brasil, buscando argumentar que o atual periodo
de crescimento africano constitui uma oportunidade para o Brasil aprofundar
as relagbes Sul-Sul e criar, no espago do Atlantico Sul, um ambiente geopolitico
favoravel aos projetos sul-americanos e africanos. No esteio dessa
argumentacdo, serdo feitas algumas consideragdes a partir de tedricos que
pensam a insercdo internacional do Brasil pelo prisma de temas caros a
geopolitica, como André Martin, Samuel Pinheiro Guimardaes e José Luis Fiori.

1 A Africa na insercdo externa brasileira: primeiras aproximacgoes

Com o pds-guerra, 0s primeiros passos para a reaproximacao do Brasil
com o continente africano foram dados. O revigoramento dos interesses
brasileiros era sustentado pela ideia de que o desenvolvimento econémico e
a construgdo da influéncia regional sdo resultados de um mesmo processo.
A Africa, todavia, por dividir o Atlantico Sul, seria um espaco privilegiado de
projecdo da influéncia brasileira. Porém, de acordo com Cervo e Bueno (2012),
a politica exterior brasileira passou ao largo do processo de libertacao dos
paises africanos, decisivo entre os anos 1956 e 1960.

2 Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), criada 1986.
3 Férum de didlogo India, Brasil e Africa do Sul, IBAS, criado em 2003.
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O Brasil reservava uma politica bem timida em relagdo ao desejo de
autonomia dos paises africanos. Nas resolugées do ONU, o pais votava em
favor de Portugal ou se abstinha. Esta posicao foi utilizada como espago de
manobra para garantir o acesso ao crédito financeiro internacional (PENHA,
2011). No plano interno, buscava-se, via industrializagdo e investimentos
em infraestrutura, superar o subdesenvolvimento. No plano externo, porém,
reconhecia-se a posicao de fragilidade do pais quanto ao exercicio de poder
das potenciais. A preocupacao geopolitica restringia-se ao contexto da
América, dai o apoio, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) a
Operagdo Pan-americana (OPA) “.

1.1 Uma aproximacao interrompida: a breve Politica Externa
Independente

De acordo com Cervo e Bueno (2012), no inicio dos anos 1960 houve
um reexame da politica brasileira para a Africa. Janio Quadro, por exemplo,
ordenou, em 1961, a constituicdo de um grupo de trabalho, tendo por
referéncia a criagdo de representagdes diplomaticas brasileiras no
continente; sugiram um conjunto de recomendagdes para as parcerias, das
questdes de cooperacdo educacional ao estabelecimento de novas rotas de
navegacao, como uma linha entre Brasil e Indonésia, com parada na Africa.
Destaca-se, desse momento, a criacdo de embaixadas em Gana, Nigéria e
Senegal. Vivenciava-se uma atitude ambigua: abstengdes nas votagGes da
ONU e, ao mesmo tempo, exortava-se que o Portugal liderasse o processo
de libertacdo de Angola.

Nos governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964),
buscou-se uma “Politica Externa Independente”, denominada PEI, uma forma
de insercdo internacional que visava se desvincular das imposicdes
ideoldgicas da Guerra Fria. Nesse sentido, respondia as forgas politicas
internas que preconizavam uma via de desenvolvimento econdmico
autdbnomo, o que gerava atritos com os relacionamentos com os Estados
Unidos e aproximava o pais das propostas dos ndo alinhados, do bloco de
paises africanos e asiaticos. Postulava-se, assim, principios universais e
nao excludentes que pretendiam afirmar o Brasil como ator relevante no
sistema internacional

4 A Operagao Pan-Americana (OPA) foi uma iniciativa da diplomacia brasileira, sob o
governo de Juscelino Kubitschek , que buscava unir os paises do continente americano
em torno de uma agenda que priorizasse o desenvolvimento social e econémico,
combatendo assim a pobreza e o subdesenvolvimento. Dado o contexto da Guerra Fria,
a OPA era propagandeada como um meio de combate a expansdo socialista no continente.
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Com 1964, a politica externa brasileira volta, com efeito, ao seu
expediente tradicional. Sucumbido o projeto de maior autonomia
internacional, os militares, aliados aos interesses econémicos da burguesia
internacionalizada e das tradicionais oligarquias fundiarias, reestabeleceram
os vinculos do Brasil com os aliados ocidentais, em especial os Estados
Unidos, reconhecendo neste o papel de lideranca continental (PENHA, 2011).
Coerente a essa postura, reconhecia-se a importancia da interdependéncia
entre seguranca e desenvolvimento. A divisdo ideoldgica - oriente/ocidente;
socialismo/capitalismo - respaldou as opgdes estratégicas do pais, que
escolhe contribuir com a defesa da integridade do Ocidente, donde se reitera
a hegemonia dos Estados Unidos na América Latina, a colaboragdo externa
na luta contra os paises socialistas e, no plano interno, a implacavel
perseguicdo aos insurgentes.

2 Governos Militares e a insercdo brasileira na Africa
2.1 Golbery do Couto e Silva e a Estratégia de Defesa do Ocidente

No quadro da Guerra Fria, as posicdoes no Atlantico Sul, enquanto
zona de defesa do ocidente, passavam pela colaboracdo de Brasil e Africa
do Sul. Os paréametros idedlogos e politico-estratégicos eram os fatores de
convergéncia. Golbery do Couto e Silva em seu livro Geopolitica do Brasil,
de 1967°, resgata temas centrais ao Brasil. Um esforco de reflexdao que
busca, em sintese, lapidar conceitualmente o arcabouco da geopolitica, a
fim de concretizar o elemento basico, presente em quase todos os
geopoliticos, de que o Brasil possui, em virtude de seus imperativos
geograficos, condigdes indispensaveis para se tornar poténcia mundial.
Couto e Silva (1967) defende a necessidade de um projeto total de
organizagdo do territdrio. No plano externo, sua geopolitica extrapola os
limites do continente, insere o pais no campo das disputas que organizam
a hierarquia de poder do sistema interestatal. O autor identificava no
planejamento o mecanismo fundamental para a consecucao do objetivo
politico nacional, donde as possibilidades de concretizacdo dependiam do
aproveitamento das oportunidades abertas pelo contencioso entre Estados
Unidos e Unido Soviética. Sua geopolitica visava inserir o pais de forma
positiva na estratégia global dos Estados Unidos de contencdo ao comunismo.

5 Livro publicado em 1967, mas que reine uma coletanea de textos e ensaios
publicados ao longo dos anos 1950, como a primeira parte Aspectos Geopoliticos do
Brasil, de 1952 e 1959; a segunda parte Geopolitica e Geoestratégia, de 1959; e a
terceira parte O Brasil e a Defesa do Ocidente, de 1958.
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Esta subordinagdo politico-estratégica, no plano externo,
articulava-se com o objetivo interno de explorar as potencialidades do
pais, reiteradamente apresentado, como privilegiado por causa de sua
posicdo estratégica na América e no hemisfério Sul, bem como pela extensdo
territorial e diversidade natural. Um potencial ndo explorado em virtude da
caréncia de recursos, pela auséncia de planejamento de longo prazo e pela
dificuldade de congregar forgas politicas com ideais convergentes. A obra
de Couto e Silva (1967) buscou, sem duvida, apresentar as linhas mestras
definidoras dos interesses nacionais frente a conjuntura internacional.

O ensaio O Brasil e a Defesa do Ocidente, escrito em 1958, antecipa,
em linhas gerais, os pressupostos impostos em 1964. Nele as ambigdes
geopoliticas do pais se conformam com as necessidades de defesa do
Ocidente. Um Ocidente impreciso, mas coerente para uma opcao ideoldgica
de subordinacao ao projeto politico dos Estados Unidos a periferia capitalista®.

Golbery Couto e Silva em Aspectos Geopoliticos do Brasil, de 1959 e
1960, vé como ameaca o processo de descolonizagdo africano, se descuidado
oferece um campo favoravel a penetragdo do comunismo multiforme, tendo
por referéncia a URSS e a China. Para ele, o Brasil deve se impor em vigilancia
sobre o que se processa na Africa, cuja preservacdo contra o “imperialismo
agressivo” (p.93) das forcas comunistas se faz necessario.

O autor parte da leitura geografica do conflito Leste-Oeste da Guerra
Fria. Sugere a existéncia de circulos concéntricos, num esforco de colocar o
Brasil como centro do mundo’. Aponta as areas mais sensiveis ao avango
do comunismo e, a partir dai, prognostica as linhas de estratégia de defesa.
No hemiciclo interior, estariam a América do Sul, Africa e Antartida, onde
ndo haveria ameacas diretas a América do Sul e ao Brasil, senao as forcas
internas insurgentes. No hemiciclo exterior, estavam Europa, o oriente da
Africa, India, Asia e Australia, que incorporavam o eixo Moscou-Pequim, de
onde, portanto, poderia vir uma ameaca ao Brasil.

6 Nas palavras de Couto e Silva (1967, p. 225-226) “o Unico Ocidente que vale como
um todo duradouro e coeso, o Ocidente que se pode de fato distinguir, nitidamente,
de tantas outras civilizagGes e culturas, dotado de uma individualidade prépria,
original e marcadamente caracteristica, €, para nds, o Ocidente como ideal, o Ocidente
como proposito, o Ocidente como programa”. Neste sentido, prossegue afirmando
que a existéncia perfeita desse Ocidente jamais se realizou e que talvez nunca seja
possivel, mas que nem por isso deixaréd de orientar as escolhas politicas. O ideal,
propdsito e programa que impulsionam e sustentam a dita Civilizagdo do Ocidente
é, para o autor, a Ciéncia (como instrumento de agdo); a Democracia (como formula
de organizagdo politica); e o Cristianismo (como padrédo ético de convivéncia social).
7 Em sua cartografia, o autor utiliza como referéncia um mapa-mundi em projegdo
azimutal, obliqua e equidistante, tendo como centro o Brasil.
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A Africa, segundo o autor, seria um segundo ponto de resisténcia,
porém com um grau de resisténcia relativo, devido ao fato dos amplos
ressentimentos histéricos produzidos pelos anos de subordinagdo as
potencias europeias. A presenga norte-americana seria fundamental para
ocupar o vazio estratégico deixado pela Europa. No hemiciclo interior —
areas articuladas pelo Atlantico Sul -, deveriam ser objeto de um exercicio
permanente de “contencdo”, sobretudo a Africa, onde o controle espagos
estratégicos possibilitaria comunicagdes vitais do Atlantico centro-
meridional. Constituia a area mais vulneravel do “hemiciclo interior”.
Dai suas propostas de cooperagdo aquém e além-mar. Ao Brasil caberia
“cooperar na imunizagdo também dos jovens paises africanos a infeccdo
fatal do comunismo, estar vigilante e atento a qualquer propensdo soviética
na diregdo dessa Africa Atlantica, onde se situa a fronteira avancada e
decisiva da prépria seguranga nacional” (COUTO e SILVA, 1981, p. 137).

A fragilidade o Brasil no apoio a coalizdo ocidental era patente na
hipétese de uma Guerra Total. O baixo grau de desenvolvimento econémico
minava as possibilidades de defesa do pais. Por isso, o apelo a colaboracdo
com os norte-americanos. Couto e Silva (1981) elenca seis pontos que
constituem fatos inquestionavel importéancia nas relagées entre os Estados
Unidos e a América Latina®. A premissa basica era a que o fortalecimento
do Brasil, enquanto poténcia regional, liberaria os Estados Unidos a sua
estratégia global de poder.

Do ponto de vista do tedrico, a sugestdo feita do Gongalves (1984)
de que a histéria do pensamento geopolitico confunde-se com a propria
histéria da Escola Superior de Guerra (ESG) apresenta-se bastante crivel.
A ESG surgiu em 1949 no contexto do alinhamento a politica de seguranca
dos Estados Unidos, desde a origem, a escola se pauta em principios
difundidos pelos norte-americanos, sobretudo, ao bindOmio seguranga-
desenvolvimento. O ponto central era constituir uma via de desenvolvimento
que acelerasse a realizacdo do “poder nacional”. Golbery, como demonstrado
acima, foi um dos principais articulares dessas concepgoes. Com a ascensao
dos militares ao poder, em 1964, a politica externa brasileira nutriu-se de
muitos desses fundamentos.

8 Os seis pontos de Golbery, em sintese, chamavam a atencdo para o apoio dos
paises, em especial o Brasil, aos Estados Unidos: em deliberagdes da ONU, no
fortalecimento das redes materiais e criticas de combate ao comunismo; no
fortalecimento a navegacgdo no Atlantico Sul, rota alternativa, segura e obrigatéria,
no caso de fechamento do Canal de Suez; no fortalecimento do transporte aéreo;
na estruturagdo de um sistema de seguranga coletiva; no envio de tropas militares
de apoio em operagdes extracontinentais para fortalecer as posigdes do Ocidente
ou na situagdo de enfrentamento de forgas numerosas com as da Russia ou da
China. (COUTO e SILVA, 1981, p. 246).
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A despeito das diferengas entre os governos militares entre 1964 e
1973 (Castelo Branco, Costa e Silva e Médici), o eixo ideoldgico-doutrinario
da politica externa manteve-se o mesmo. Até 1973, a politica brasileira
para Africa restringia-se, nos grandes temas, aos foruns da ONU. O pais se
abstinha nas votagdes sobre o colonialismo, numa atitude favoravel a
Portugal, e nas condenagdes ao regime de apartheid na Africa do Sul.

2.2 Transformacdes no sistema internacional e a redescoberta da Africa

Ainflexdo nas relagdes Brasil-Africa ocorre no governo Geisel (1974-1979).
As mudangas na conjuntura internacional puseram em xeque os fundamentos
do desenvolvimento brasileiro e, por conseguinte, da politica externa.A
crise do Petréleo, em 1973, contribuiu para incluir a Africa no rol das parcerias
estratégicas. Seis novas embaixadas foram criadas. O Brasil, por exemplo,
foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola, em 1975, um
desdobramento direto dos ganhos politicos do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), de orientagdo socialista. O Brasil também
passou a condenar o regime do apartheid na Africa do Sul. Uma reorientagdo
na insercdo internacional no escopo da chamada diplomacia do “pragmatismo
responsavel” (VISENTINI, 2010).

Com a crise no balango de pagamentos o Brasil buscava diversificar
seus parceiros comerciais. A guinada & Africa visava exportar bens de
consumo, alimentos e automéveis, e, sobretudo, importar petrdleo.Surge
a Interbras, uma trading da Petrobras, criada para viabilizar o comércio
entre os paises, tendo por referéncia a compra de petréleo e a venda de
eletroeletrénicos. Vale do Rio Doce, com os projetos de mineracdo, e as
construtoras Mendes Jr. e Odebrecht também se internacionalizavam. Estas
ultimas com projetos de construgbes de rodovias, pontes, portos e barragens
hidroelétricas. As relagdes com Angola, Gabdo, Nigéria e Argélia eram as
mais intensas. (VISENTINI, 2010).

O eixo central da politica externa era o estabelecimento de novas
parcerias econdmicas. De acordo com Castro (1981, p. 201), o volume de
negocios com a Africa teve um crescimento excepcional, saltando de US$
150 milhdes de ddlares, em 1972, para cerca de US$ 1,1 bilhdo em 1974.
O pais passava o operar, no plano externo, segundo seus préprios interesses.
Esta nova politica estabelecia trés parametros fundamentais: a) incremento
da cooperacgdo Sul-Sul, visando um desenvolvimento mutuo; b) respeito
aos principios de soberania e autodeterminacdao dos Estados e da
independéncia econ6mica; c) repulso ao colonialismo e a discriminagao
racial (CERVO e BUENO, 2012, p. 452).

41



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Do ponto de vista dos pensadores da geopolitica, Carlos Meira Mattos
e Therezinha de Castro, produziram textos que buscaram reinterpretar a
situacdao e os desafios do pais frente as transformacgdes no sistema
interestatal.

Entre as contribuicdes de Meira Mattos - sobretudo em suas obras
Projecdao Mundial do Brasil (1960), Brasil - Geopolitica e Destino (1975) e A
Geopolitica e as Projecbes de Poder (1977) -, destaca-se o seu interesse no
estudo das potencialidades e nos desafios do Brasil. O autor parte do conceito
de poténcia mundial que realga os atributos da dimensdo geogréfica,
populacdo, posse de imensos recursos naturais, coesao interna e capacidade
industrial, tecnoldgica e cientifica como inerente a qualquer projecao de poder.

Para Meira Mattos (1975), as alteragcdes no sistema interestatal,
impulsionadas pelo confronto Leste-Oeste, traziam ao Atléntico Sul as
tensOes geopoliticas. Neste sentido, a vertente atlantica da Africa, do
Marrocos a Africa do Sul, era um espaco no qual o Brasil ndo poderia se
furtar de sua responsabilidade de defesa frente a expansao de uma poténcia
hostil ao Brasil. Mattos (1975), assim como Golbery do Couto e Silva,
identifica o comunismo e a expansado soviética como as principais ameacas
ao Atlantico. No quadro da defesa continental e da estratégia ocidental,
escreve Mattos (1975, p. 75), “a Africa, hodiernamente, interessa muito
mais ao Brasil do que qualquer outra area”. Isso porque passam pelo
continente as principais rotas maritimas, essenciais a seguranga do Brasil.
Em termos de poder terrestre, o continente estd em uma posicao
intermediaria para as acdes militares entre América e Eurasia e detém um
imenso potencial de recursos energéticos e minerais.

Tais evidéncias levaram Mattos (1983) a propor a necessidade de se
construir arranjos de seguranca coletiva. Na configuragao de poder mundial,
as forcas navais dos acordos e tratados, como TIAR e OTAN, ndo eram
suficientes. Defendia a necessidade de criagdao de uma forga conjunta de
protecao do Atlantico Sul, a OTAS, com colaboracdo dos Estados Unidos. A
atuagdo conjunta de paises de maior projecdo no Atlantico — Brasil, Argentina
e Africa do Sul - permitiria o estabelecimento de uma forca defensiva, com
capacidade de dissuadir as ameacas externas, notadamente uma expansao
soviética. A OTAS estaria nos marcos do “Brasil poténcia”, um arranjo regional
que faria, se criado, jus as pretensdes brasileiras de projecao regional de
poder. Reverberaria o reconhecimento da posicao estratégica do Brasil na
defesa do Atlantico Sul.

Therezinha de Castro também coloca o Brasil no centro de suas
observacdes. Ela estd na mesma linha de pensamento de seus
predecessores. Num quadro de referéncia tedrica que pode ser definido
como analitico, descritivo, pragmatico e voltado para orientar as decisoes
politicas (FREITAS, 2004).
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Castro considerava que os parametros de poder geopolitico (aéreo,
maritimo e terrestre) se mantinham, no contexto das transformacées da
década de 1970, mas respondendo a uma nova hierarquia baseada em
regionalismos®. O Brasil se situaria numa posicdo intermediaria, de segundo
nivel, numa situagdo de amadurecimento politico-estratégico, em que se
busca a construgdo de linhas operativas capazes de materializar os objetivos
nacionais, estendendo a influéncia no ambito regional.

Segundo Castro (1999), o fim da Segunda Guerra Mundial clarificou
para as grandes poténcias o papel estratégico do Atléantico Sul na disputa
pela hegemonia global. O Brasil, todavia, passou a ser encarado mais em
termos maritimos do que terrestre. A assinatura do de Assisténcia Reciproca
(TIAR), em 1947, redefinia o status estratégico do Atlantico Sul. O fim da
guerra também favoreceu a desmontagem das estruturas coloniais,
enquanto no Brasil, ampliava os consensos e os objetivos em torno do
desenvolvimento econémico, tendo por base o impulso a industrializagao.

O pensamento geopolitico de Therezinha de Castro se respaldava
em seus antecessores, Mario Travassos, Lysias Rodrigues, Golbery do Couto
e Silva, Octavio Tosta e Carlos Meira Mattos. Castro (1982) também recorre a
Mackinder para lembrar que a Africa esta situada na “ilha-mundo”, donde quem
dominar as fontes de produgdo de recursos primarios e as linhas de comunicagdo
ficara em condigOes de exercer pressdes de todo tipo sobre o Ocidente.

Castro (1999) sustenta que a posigdo geografica do Brasil Ihe conferia
um papel central, uma espécie de area-pivot na defesa do ocidental. Neste
sentido, a autora elabora a ideia de multiplos vetores, de que o Brasil
representa uma posicdo-chave entre as rotas maritimas de integragdo norte-
sul das Américas, devido a extensao de sua costa e a configuracdo de seu
saliente nordestino, que em confrontagdo a costa africana, cria um ponto
de estrangulagdo do Atlantico. A geografia, pois, atribui uma dimensdo
estratégia ao Brasil, fato que se intensifica com os fluxos de mercadorias,
interconectando os paises da regido e, sobretudo, os paises do Norte aos
produtos-primarios da América do Sul, Africa e Oriente Médio.

Therezinha de Castro, diferente de Couto e Silva e Meira Mattos, nao
atribuia a parceria com os Estados Unidos um carater fundamental. Como
escreve nos contexto pos década de 1970, as relagGes Brasil — Estados
Unidos estavam fragilizadas. A crise da divida, as ressalvas norte-americanas
ao programa nuclear brasileiro, o respaldo que os Estados Unidos deram a

9 Castro (1982) faz a seguinte classificacdo: Potencias do 1° nivel: EUA, Russia, China,
Japdo e Comunidade Europeia; Potencias de 2° nivel: Nigéria, india, Canada, México,
Venezuela, Brasil, as quais podem competir com as potencias de 1° nivel dentro de sua
regido; NacGes de 3° nivel: dotadas de alcance geopolitico regional; Nacbes 4° nivel:
limitada somente a contato regionais; Nagdes 5° nivel: sem qualquer alcance regional.
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Inglaterra, em 1982, durante a Guerra das Malvinas, foram elementos que
levaram o Brasil a se afastar do alinhamento automatico com os norte-
americanos nas questdes internacionais e se aproximar dos vizinhos sul-
americanos e africanos.

Entre 1972 a 1981, o volume das transacdes comerciais passou de
US$ 243,3 milhGes para US$ 3,9 bilhdes (CERVO e BUENO, 2012).
O incremento das relagdes comerciais e econdmicas de construcdes politicas,
e da mutua percepcao de que a cooperagdo auxiliaria no fortalecimento
dos paises frente as imposicSes dos tradicionais parceiros do norte. As
potencialidades de intercambio ndo foram, entretanto, esgotadas em
nenhum dominio. A década de 1980, todavia, ficou marcada pela imposicao
de ajustes estruturas de corte liberal propugnados pelos Estados Unidos e
pela “comunidade financeira internacional” ao Brasil e aos paises africanos.

Para Cervo e Bueno (2012) a transicdao dos anos 1990 para os 2000
marca, também, a mudanca de um paradigma de Estado, que orienta a
insercdo internacional. Se nos anos 1990, as referéncias foram as
organizagdes internacionais e a adesao as teses neoliberais, em que o Estado
se reorientava como suporte e potencializador das forgas do mercado. Nos
anos 2000, ele tornou-se logistico, isto porque “recupera o planejamento
estratégico do desenvolvimento e exerce a funcdo de apoio e legitimacao
das iniciativas de outros atores econdmicos e sociais, aos quais repassa
responsabilidade e poder” (idem, p. 529). Na contra tendéncia dos anos
1990, retoma-se o papel dos Estados no direcionamento das acdes externas,
incluindo econ6micas e comerciais, de seus governos 1°,

O Estado logistico coloca a estratégia a servigco do desenvolvimento,
recupera a autonomia decisdria na esfera politica e volta-se para o nucleo
duro da economia nacional. Um dos aspectos fundamentais da conduta
logistica como paradigma foi a inclusdo, pela primeira vez na historia, da
internacionalizagdo de empresas a estratégia de insergdo externa.

10 Segundo Cervo e Bueno (2012), ha trés fundamentos para essa mudanca de
paradigma: a) nivel avangado de organizagdo da sociedade (industriais, agricultores,
banqueiros, operarios, comerciantes e consumidores) condicdo que facilita a fungéo
de coordenador superior do Estado na busca pelo interesse nacional, soma de interesses
setoriais; b) estabilidade politica e econdmica, capaz de associar a ldgica da
governabilidade interna com a ldgica governanga global; c) nivel elevado dos agentes
econdémicos e sociais em termos de organizagdo econémica e competitividade sistémica.
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3 Retomada do nacional e do estratégico na insercao externa do Brasil

Existe uma confluéncia entre os interesses externos do Brasil e nova
onda de investimentos na Africa. Busca-se criar um modelo de relagao
interestatal mais horizontal, de dimensdo Sul-Sul, frente a um histérico de
relacdes assimétricas estabelecidas entre Brasil e os paises africanos com
0s paises poténcias do Norte.

As recentes relacbes de cooperacdo e intercambio incluem diversos
setores: agricola, medicina tropical, ensino profissionalizante, programas
de energia, programas governamentais de politica social (IPEA, 2011). Um
dos grandes desafios do Brasil € o de compatibilizar a relativa estabilidade
institucional, a capacidade econdmica e a ativos geoestratégicos (territoério,
populacdo, recursos minerais e energéticos, diversidade cultural,
diversificagao produtiva do parque industrial) com o interesse em se reinserir
no sistema internacional.

As politicas de Cooperagao Sul-Sul foram estimuladas por uma
diplomacia ativa, basta lembrar que em 2002 o Brasil contava com apenas
17 embaixadas em solo africano, saltando para 37 em 2013, Isso em um
continente com 54 paises e uma populacdo de aproximadamente 800 milhdes
de pessoas. Um esforco de expansdo externa que buscou a defesa de
interesses geopoliticos e econémicos, do mesmo modo que contribuiu para
internacionalizar uma agenda de politicas sociais de combate a pobreza.

11 O Brasil conta atualmente com embaixadas em 37 das 54 nagles africanas, das
quais 19 foram inauguradas desde o inicio do governo Lula. O pais s6 possui menos
embaixadas no continente do que Estados Unidos (com 49 missdes), China (48),
Franca (46) e Russia (38). (Fonte: FELLET, Jodo. Brasil tem a quinta maior presenca
diplomatica na Africa. BBC Brasil, 17 de outubro de 2011).

12 samuel Pinheiro Guimardes, além de um tedrico que escreve sobre temas caros a
geopolitica, teve uma posicao profissional de destaque na burocracia brasileira. Foi
durante do governo Lula (2003-2010) secretario-geral das RelagGes Exteriores do
Ministério das Relagdes Exteriores (2003-2009) e ministro-chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (2009-2010). O exercicio de sua
atividade permitiu contribuir com a retomada de uma visdo nacional, estratégica e
autonoma da politica externa. No governo citado, por exemplo, houve um conjunto
de iniciativas politicas, acordos internacionais, elaboracdo de documentos instituigdes
de referéncia, como a Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008).
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De acordo com Samuel Pinheiro Guimardes!?, a estratégia de
reaproximacao com a Africa se constitui de elementos consistentes, que
ndo estabelece condicionalidades. O elevado numero de acordos de
cooperacgdo técnica € uma marca, uma estratégia que favorece a resolucao
de problemas histéricos, como a reducdo da pobreza e da desigualdade
social. Para o autor, reaproximacdo brasileira com as questdes africanas
tem fundamentos, além de politicos e econémicos, sociais, afinal o Brasil é
0 segundo pais em numero de populacdo de origem africana, atras apenas
da Nigéria. O apoio dos paises africanos nas reivindicagdes internacionais
do Brasil é importante, a exemplo do pleito brasileiro a uma cadeira
permanente no Conselho de Seguranga da ONU. Por razGes geograficas, a
seguranca do Atlantico Sul interesse ao conjunto dos paises.

No que se refere a percepcao geopolitica, Guimardes em seu livro
Desafios Brasileiros na Era dos Estados Gigantes, de 2006, esclarece que
uma estratégia de insergdo externa do Brasil depende de dois pontos
fundamentais: o primeiro refere-se a visdo que se faz da estrutura, da
dindmica e das tendéncias do sistema internacional; o segundo diz respeito
as caracteristicas e dos desafios presentes na sociedade. Como mostra o
autor, existem diferentes interpretacdes sobre a estrutura e a dindmica
internacionais. Entretanto, a politica externa de um pais deve ter como
objetivo primordial “a defesa e a promogao dos interesses nacionais, sem
ilusdes quanto a amizade de outros Estados ou quanto a supostas tendéncias
benévolas do sistema internacional” (GUIMARAES, 2006, p. 246).

O continente africano é uma zona privilegiada de expansdo das
aliancas politicas e dos investimentos brasileiros. O PIB do continente, entre
2003 a 2012, expandiu-se, em média, 5,1% ao ano, ao passo que a média
mundial ficou na ordem de 2,7% ao ano. O comércio entre o Brasil-Africa
cresceu cerca de seis vezes na década, saltou de US$ 4,9 bilhdes para, em
2012, chegar a US$ 26,5 bilhdes (IPEA, 2011).

Partindo de uma referéncia tedrica do campo da geopolitica, a
rearticulagao da insergao internacional do Brasil contribui para criagao
de uma maior autonomia externa. O esforgo de diversificagdo de parceiros
fortalece a dimensdo nacional. André Martin em sua tese de livre-
docéncia, defendida em 2007, na USP, faz uma proposta tedrica
instigante. Na forma de ensaio apresenta sua tese Brasil, Geopolitica e
Poder Mundial - o anti-Golbery e remonta as analises da tradicdo geopolitica
brasileira: centra na dimensdo nacional e apresenta um carater analitico,
pragmatico e prescritivo. Martin (2007) defende uma geopolitica
meridionalista, pautada na importéncia econémica e ecoldgica do Sul, uma
vez que nesta porgcdao do globo habita aproximadamente metade da
populacdo mundial e mais de 80% da biodiversidade. Para ele, o
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fortalecimento do Sul “beneficiaria o conjunto da humanidade, ao responder
com uma manobra dissuasiva, e nao confrontativa, o projeto hegemonista”
(MARTINS, 2007: 113).

O Sul, para Martins (2007), é resultado das circunstancias historicas
atuais, ajustadas a realidade, que consideram o mundo sob um &angulo
estritamente politico, ndo ideoldgico, socioeconémico e cultural. “Este
Hemisfério Sul politico é facilmente reconhecivel, pelo simples fato de ndo
existir nenhum representante deste conjunto no Conselho de Seguranca da
ONU, nem no G-8” (MARTINS, 2007: 112). O Sul politico seria composto
por todos os paises da América Latina, da Africa, da Asia (com excegdo da
Russia, da China e do Japdo), da Oceania (incluindo Australia e Nova
Zelandia), além de considerar a Antartida como territério estratégico. Trata-
se da construcdo de modelo explicativo com intuito de balizar uma estratégia
autdbnoma de insercao internacional.

Como anti-Golbery, Martin (2007) propde o conceito de
meridionalismo, um conceito-chave que sintetiza a situacdo geografica de
maritimidade, polarizados pelos trés grandes oceanos, e de dispersdo
territorial dos paises do hemisfério Sul. Distinto do Norte, onde predomina
extensas massas terrestres, o Sul se organiza via articulacdo maritima. Do
ponto de vista das relacdes de poder, no Norte concentram-se todas as
poténcias globais, tradicionais ou novas, Estados Unidos, China, Russia,
Franca, Inglaterra e Japdo, enquanto os paises do Hemisfério Sul detém
uma pequena parcela do poder mundial. Tal constatagdao remete a uma
observacado histérica e politica, a continua emergéncia reivindicacdes
meridionais, que desde o periodo colonial marca as disputas de poder:
emancipacao politica das colonias e formacdo dos Estados nacionais na
América, Africa e Asia. Durante a Guerra Fria, as lutas pela descolonizacao
e o movimento dos ndo alinhados. Atualmente, essas reivindicacbes se
reverberam nos acordos de cooperagao técnica das Relagdes Sul-Sul, como
a constituicdo do IBAS ou as parcerias bilaterais. Em sintese: a “questdo
meridional” deriva de uma situacdo concreta de déficit de poder, capital e
tecnologia dos paises que majoritariamente compde o Sul, ndo o puramente
cartografico, pautado na linha do Equador, mas o politico, histérico, social
e, sobretudo, geopolitico que contrapde os tradicionais focos expansivos
de poder mundial com os requerentes deste mesmo poder.

De outra perspectiva de andlise geopolitica, Fiori (2007; 2008)
sustenta toda analise de conjuntura necessita de uma visdo de longo prazo
do movimento da histéria. Sem uma teoria fica dificil identificar os ciclos e
as grandes transformagdes. De maneia sucinta, a histéria do sistema
interestatal capitalista pode ser compreendida como parte de um “universo”
em continua expansao. Existiram quatro momentos em que ocorreram uma
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“explosdo expansiva”, a saber: entre 1150-1350, na origem do primeiro
sistema europeu de guerras e trocas (1150-1350), dando origem as
primeiras formas dos “Estados-economias nacionais”; entre 1450-1650,
com o nascimento do sistema interestatal europeu (1450-1650); entre 1790-
1914, com expansao extra europeia e a formacdo do sistema interestatal
capitalista; e a partir da década de 1970, com estratégia expansionista e
imperial dos Estados Unidos que fez retornar, com maior énfase, poderes
territoriais concorrentes.Esse retorno a histéria permite uma olhar critico
sobre as relagOes iniciais entre o poder, o dinheiro e a riqueza.

A eclosdo de cada uma dessas etapas teria como causa a pressdo
competitiva entre os Estados, e como consequéncia o alargamento das
fronteiras internas e externas. Por trés dessa légica do aumento das
“pressdes competitivas” e das “explosfes expansivas”, situa-se a associagao
entre a conquista de novas posicdes monopdlicas de poder e acumulo de
riqueza excedente.

Segundo Fiori (2007) ndo ha como explicar ou deduzir a necessidade
da acumulacao do lucro e da riqueza, a partir do “mercado mundial” ou do
“jogo das trocas”. Comércio existiu em todos os tempos e durante a maior
parte de sua histéria esteve restrito ao nivel das necessidades sociais, ou a
circulagdo simples. Sua expansdo ocorreu de forma muito lenta e secular.
Assim, a forga expansiva, que acelerou o crescimento dos mercados e
produziu as primeiras formas de acumulagdo capitalista, originou-se da
dinamica do poder e da conquista, do impulso gerado pela acumulagao do
poder dos Estados.

O continente africano ao longo de sua histéria foi inserido de modo
subordinado ao sistema interestatal capitalista. Segundo Fiori (2008), pode-
se, de maneira geral, considerar trés grandes momentos de inclusdo do
continente na dindmica de acumulacdo de riqueza e poder das poténcias
mundiais. O primeiro momento remete ao século XV, ao periodo de formagdo
e consolidacdo dos primeiros Estados nacionais europeus. Portugal, Espanha,
Inglaterra, Holanda e Franga lancaram-se aos mares e incluiram a costa
africana como base de apoio aos seus poderes ultramarinos. O segundo
momento remete ao século XIX, periodo de forte rivalidade entre as
poténcias europeias e de acirramento das disputas pela ampliagdo de seus
territdérios e areas de influéncia econémica. O continente africano, alvo da
politica expansionista, foi dividido e explorado segundo os critérios e
interesses dos europeus. A partir da segunda metade do século XX, comega
o processo de descolonizacdo e de formacao dos Estados nacionais africanos,
gue, mesmo com a independéncia politica conquistada, foram sugados por
formas mais sutis, porém ndao menos violentas, de dominagao politica e
econdmica. E, por fim, o terceiro momento, que se descortina no inicio dos
anos 2000, o crescimento econdmico dos paises africanos se associa a
elevada demanda por recursos minerais e energéticos do leste asiatico.
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No periodo atual assiste-se ao “desembarque econémico” (FIORI,
2008) na Africa, transformando o continente em uma area de expansdo de
capitais asiaticos e zona privilegiada de fornecimento de recursos energéticos
e minerais. Mesmo favoravel do ponto de econdmico, o atual ciclo de insercdo
africana no sistema interestatal forca o acirramento das especializagdes
produtivas. Nao se substituiu, entretanto, o velho padrao europeu com a
ascensao do leste asiatico. Configura-se uma situacdo geopolitica de
convivéncia, complementaridade e rivalidades entre as esferas de projecao
de poder das “velhas” e “novas” poténcias. As possibilidades de mudanca
socioeconOmicas e de afirmacdo de soberania dos paises africanos dependem
da adocdo de politicas solidas, de longo prazo, voltadas para a diversificacdo
da estrutura produtiva e para a acumulagdo de poder dissuasorio.

Consideracoes Finais

Ao se considerar a dimensdo da geopolitica no desenvolvimento
econémico e da insergdo externa, torna-se evidente que o processo de
transformacdo produtiva, bem como o de mudancga dentro da hierarquia de
geracdo de poder e riqueza no sistema interestatal dependem das estratégias
politicas dos Estados. Nao resultam do progresso linear ou da dinamica
naturalmente harmonica dos mercados. O desenvolvimento econémico tem
como norte um projeto politico de afirmagdo nacional, que, a um sé tempo,
estd integrado a complexa relagdo entre os fundamentos internos e externos
do poder.

O Brasil € um pais carrega profundos vinculos geopoliticos, histdricos,
culturais com o continente africano (SARAIVA, 2011). Ambos foram inseridos
no sistema interestatal de modo subordinado e montaram suas estruturas
econd0micas para o atendimento as demandas externas. Contudo, neste
inicio de século, o Brasil e alguns paises africanos vivenciam transformagoes
substanciais na economia e em suas politicas internacionais.

Durante os governos militares, o pensamento geopolitico, em resumo,
apresentava-se como nacionalista, analitico, descritivo, pragmatico e
prescritivo. Um nacionalismo que se caracterizava pela aceitacao e defesa
de uma subordinacdo geopolitica. Nos anos 2000, houve uma retomada da
dimensdo politica na definicdo de arranjos politicos internacionais. Neste
aspecto, o pensamento de Samuel Pinheiro Guimardes aproxima-se de uma
perspectiva realista, pragmatica e propositiva. André Martin parte de uma
visdo dos déficits de poder dos paises do Sul, uma leitura histérica e
geopolitica que aponta para elaboragcdo de um novo sistema de ideias que
auxiliariam a politica externa brasileira. Aproxima-se de uma visdo idealista,
porém, critica e propositiva. Fiori considera que a analise de uma conjuntura
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internacional ou projecdao de poder de um Estado, incluindo os periféricos,
precisa se alicercar numa visdao de longo prazo do sistema interestatal.
Privilegia uma leitura do poder, enquanto relagdo primaria, expansiva e
sistémica. Uma vertente na qual o conflito, de natureza geopolitica, a
competicdo, econdmica, sdo elementos promotores de “pressdes
competitivas” e “explosdes expansivas” que mantém em permanente
expansao do sistema interestatal. Seu pensamento, portanto, se aproxima
de uma perspectiva realista, historico-estrutural, critica e propositiva.
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ESTRATEGIA E GEOPOLITICA NA AMAZONIA: A BR- 174.

Cleber Batalha Franklin (UFRR)
Samuel Pastana Franklin (UFRR)

Resumo: A rodovia Br-174 é o mais importante eixo geopolitico para
a Amazonia setentrional, uma vez que € a Unica via terrestre que liga Manaus,
a heartland da Amazo6nia, a fronteira com a Venezuela. Em suas margens a
presenca do Estado foi-se impondo ora com projetos como a hidrelétrica de
Balbina, ora apoiando a iniciativa privada como a mineracdo em Pitinga.
Vérios problemas ainda permanecem como a falta de agdes especificas
para as populagdes indigenas, visto que a rodovia atravessa duas terras
indigenas: Waimiri-Atroari e S3o Marcos, e a intensificacdo de ilicitos, que
vao desde o trafico de narcéticos até de pessoas. Pode-se somar questdes
como a situacdo politica venezuelana e a presenga de poténcias extra
regionais em Estados fragilizados como a Guiana, o que aumenta a
importancia estratégica da rodovia.

Palavras-chave: Amazonia. Geopolitica. Roraima.

O discurso do Presidente Getulio Vargas proferido em Manaus, em
nove de outubro de 1940, conhecido como “O destino brasileiro do Amazonas”,
passou para a histéria como o inicio efetivo da Marcha para o Oeste. E
representou, em sua época, dois elementos integracionistas: uma percepgao
interna, ou seja, a tentativa de integrar vastas regides do pais ao seu ecimeno;
e uma percepgao externa, conclamando os paises que compartilhavam dessa
regido a iniciarem um processo de cooperagdo. No entanto, internamente, a
ndo ser pela criacdo dos territdérios federais e de acbes relacionadas a
exploragdo da borracha, nenhuma medida efetiva foi adotada até a década
de 1950, quando da transferéncia da capital do pais para o planalto central.
Ja no campo externo o processo demoraria mais tempo, tendo como marco
politico o Tratado de Cooperagdo Amazodnica (1978).

Os planos de ocupar o entdo considerado deserto verde com “homens
sem terras para terras sem homens”, foram decorrentes das teorias de
Ratzel e Mackinder que, desde os anos de 1930, influenciaram os trabalhos
de Everardo Backheuser, Lysias Rodrigues y Mario Travassos. Travassos,
com o trabalho “Projecdo Continental do Brasil”.
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A utilizagdo de principios geopoliticos, somados ao planejamento
regional e ao desenvolvimento extensivo do capitalismo foram as bases para
as grandes transformacdes ocorridas na Amazonia, depois do golpe militar
de 1964. O General Golbery do Couto e Silva, figura destacada em alguns
governos militares, afirmava a necessidade de dotar a nagao de uma estrutura
moderna no aspecto econémico, politico, territorial, para transforma-la em
uma poténcia. Destarte, o Brasil foi dividido em cinco areas: o nucleo central,
as peninsulas sul, nordeste e centro-oeste e a ilha amazoénica. E a sua receita
para a integracdo da Amazoénia ao territério nacional:

“3.0- inundar de civilizacdo a Hiléia amazonica, a
coberto dos nédulos fronteiricos, partindo de uma
base avancada constituida no Centro-Oeste, em
acdo coordenada com a progressao E. O. segundo
0 eixo do grande rio”. (SILVA, 1967, pp. 46-47).

Durante o governo Casttelo Branco foram implantadas as bases para
o ordenamento da Amazobnia: em 1966 criou-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). No mesmo ano, o entdo Banco de
Crédito da Amazénia S.A. foi reformulado, dando lugar ao Banco da Amazénia
S.A. (BASA), que, em conjunto com o Banco do Brasil, foram os principais
financiadores do modelo. Em 1967 criou-se a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). A implantacdo desse polo representou a
escolha de uma base urbana para dotar toda a Amazénia de um centro
logistico necessério para a expansao territorial no ocidente amazonico.

Nos governos de Emilio Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo foram
executados planos de ocupacao territorial como os projetos das estradas e
vias implantadas na Amazonia: a TransamazOnica, a Perimetral Norte, a
Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco, a Cuiaba-Santarém e a Manaus-Boa Vista.
Essas construgdes foram acompanhadas de diferentes formas de colonizagao
e de ocupacdo da terra, resultantes da apropriacdo monopolista controlada
e incentivada pelo Estado. Seja através da moderna empresa capitalista
agropecuaria, seja pelos projetos de assentamento implantados pelo
Instituto Brasileiro de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

A mineragcdo também foi incentivada com a implantacdo de varios
projetos, destacando o Projeto Grande Carajas (PGC), em areas do Para e
Maranhdo, coordenado pela Companhia Vale do Rio Doce (Vale) em parceria
com grandes grupos multinacionais. E o de produgdo de cassiterita na mina
de Pitinga, Amazonas. Esses polos mineiros sdao dotados de uma
infraestrutura logistica, representava a estratégia de superposigdo territorial,
onde o Estado criava e controlava territérios desconsiderando as unidades
politicas e a sociedade civil (BECKER, 1988).
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Nesse periodo ocorria o retorno a projecdo continental apregoada por
Travassos. Também conhecida como a formacgdo da Pan-Amazodnica, que,
segundo Mattos (1980, p. 161) poderia diminuir as consequéncias provocadas
pelo elevado quociente de continentalidade da regido. Para tanto, era
necessaria uma nova estratégia com a criacao de polos ou nédulos fronteiricos.
Nessa féormula a unido de uma politica diplomatica integracionista e a criacdo
de polos de irradiagdo poderiam dinamizar as relagdes da Amazo6nia com o
resto do pais e com os paises vizinhos. Principalmente em regides territoriais
em disputa, como a triplice fronteira Brasil-Guiana-Venezuela.

Essa fronteira ndo recebera até entdo atengdo por parte dos governos
pela tranquilidade existente na regido, visto que, do lado brasileiro, era uma
zona marginal e, na época, a ditadura brasileira era conhecida pela sua aversao
a qualquer forma de socialismo e aliada de primeira linha dos interesses
ocidentais. Até que o Presidente Rafael Caldera lancou o programa “La Conquista
del Sur”, como resposta as desafiantes atitudes adotadas pelos governos
militares brasileiros em relagdo a Amazonia A abertura da rodovia El Dorado-
Santa Elena de Uairén era parte desse programa e na inauguracgao contou até
com a presenca do General Emilio Medici (fevereiro de 1973). Apos o término
do governo do Presidente Rafael Caldera o programa foi abandonado.

Outro fator importante na configuracdo dessa fronteira foram as
disputas territoriais do Reino Unido com o Brasil pela regido do Rio Pirara,
que é parte da bacia do Rio Branco. E com a Venezuela pela regido a oeste
do Rio Essequibo até proximo do Rio Orenoco. Londres aproveitava-se das
indefinicdes limitrofes ocidentais de sua colbnia, e utilizou como argumento
os relatos das visitas do naturalista prussiano Robert Herman Schomburgk.
Os limites entre os trés s6 foram definidos por laudos arbitrais: entre a
Venezuela e o Reino Unido, por um Conselho reunido em Paris (1899); e
entre o Brasil e o Reino Unido dado pelo Rei Vitor Manuel I1I (1904), digam-
se, ambos favoraveis aos britanicos. Desde entdo Venezuela discorda do
resultado do laudo alegando vicios processuais, e tem reivindicado todo o
territério a margem esquerda do Rio Essequibo mesmo apds a independéncia
da Guiana. O processo de independéncia de Guiana iniciou-se em 1960,
guando o Reino Unido se declarou favoravel a este acontecimento. Entretanto
esta so se concretizou em 26 de maio de 1966 por causa das pressodes do
Departamento de Estado Americano (GARAVANI, 1988) devido ao temor
de uma nova experiéncia socialista no hemisfério ocidental representada
na figura de Cheddi Jagan e o seu Peoples’s Progressive Party ( PPP).

Sobre a reivindicacdo da Venezuela de dois tercos do territdrio da
Republica Cooperativista da Guiana, podemos afirmar que Venezuela ndo
se conformou com o resultado do Laudo de Paris (1899) favoravel ao Reino
Unido, apesar de haver sido obrigada, na época por pressao norte-americana,
a recorrer a esse expediente.
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Esse territdrio limitrofe até entdo nao havia despertado grandes
interesses nos espanhdis e tampouco nos governantes da “Gran Colombia.
Entretanto, apos as visitas a regido do naturalista Robert Schomburgk,
com o objetivo de determinar os limites do Império Britdnico com a nova
Republica de Venezuela, foram publicados varios mapas, e, a cada nova
publicagdo, o limite aparecia cada vez mais proximo das minas de ouro de
“El Callao”, despertando, assim, nos venezuelanos, a intencdo de delimitar
suas fronteiras, o que levou a uma disputa diplomatica, herdada pela Guiana
apds a sua independéncia. Venezuela apelou para a Organizagdo das NagGes
Unidas - ONU propondo a nulidade do laudo (1962), diante de uma melhor
conjuntura internacional e com a proximidade da independéncia da Guiana.
Essa politica resultou no Acordo de Genebra, de 17 de fevereiro de 1966, e
com o Protocolo de Port-of-Spain de 18 de junho de 1970.

Varias vezes na histéria venezuelana recente a questao da Zona en
Reclamacion ou a Guayana Esequiba tem servido para mobilizar a opinido
publica diante de desafios como o surto guerrilheiro do inicio dos anos de
1960, ou como mote para campanhas eleitorais. Venezuela soube entrar em
uma disputa, mas ndo sabe sair. Prova dessa afirmacdo sdo os conflitos armados
ocorridos na regido envolvendo direta e indiretamente tropas da Guiana e da
Venezuela. O mais grave foi a Revolta do Rupununi, ocorrida nos primeiros
dias de 1969 na regido fronteirica entre o Brasil e a Guiana. Essa regido,
afastada de Georgetown, na época tinha uma composigdo étnica distinta do
restante do pais, ou seja, a maioria dos habitantes era amerindia e uma
pequena, mas economicamente expressiva populacdo de fazendeiros
descendentes de europeus. O temor pela desapropriacdo de suas terras fez
com que os pecuaristas incentivassem os amerindios, para que, juntos,
iniciassem a revolta. Pelo depoimento de alguns participantes da revolta, esses
afirmaram que receberam armas e treinamento por parte do governo
venezuelano. Ainda sdo necessarios estudos sobre a participacdo venezuelana,
visto que o apoio prometido, apos iniciar a revolta, ndo ocorreu (SILVA, 2007).

Outra causa dessa revolta foram as transformagbes politicas que
ocorreram no final de 1968, quando o Primeiro-Ministro e depois Presidente
Linden Forbes Samson Burnham (1923-1985) e lider do People’s National
Congress — PNC (criado em 1957), que representava os afros-guianenses,
entdo um politico confidvel aos olhos dos britanicos e dos norte-americanos,
rompeu a alianga com a United Force - UF, que representava os descendentes
de europeus, cujo lider era o industrial descendente de portugueses Peter
D’ Aguiar, e iniciou o seu projeto socialista cooperativista.

Essa alianca foi formada com a intengdo de garantir a independéncia do
pais sem a presenca inconveniente do esquerdista Cheddi Bharat Jagan (1918-
1997). Fundador do “People’s Progressive Party” — PPP (criado em 1950),
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entdo um partido marxista, representante na divisdo étnica e politica do
pais dos indos-guianenses, Jagan foi Primeiro-Ministro da Guiana antes da
independéncia e era visto com muita desconfianga pelos governos britanico
e norte-americano pelas suas posigoes favoraveis ao regime cubano. Apos
28 anos na oposicao venceu as eleicdes presidenciais em 1992. Ao falecer,
o Presidente Jagan ja havia abandonado o marxismo e desde entdao o PPP
esta no poder. Para ilustrar esse periodo onde predominavam os conflitos
ideolégicos, cita-se Garavini:

En el marco de esta “special relationship” entre
Kennedy y Betancourt, reafirmada en lo personal
durante la visita de Kennedy a Caracas a fines de
1961, no es inconcebible la hipdtesis de un acuerdo
Betancourt-Kennedy de utilizar la reclamacién
venezolana como una potencial arma definitiva
(ultima ratio) para impedir el surgimiento de una
“Segunda Cuba” en una Guyana independiente con
Jagan al poder. (GARAVINI, 1988, p. 51)

Outros enfrentamentos tém ocorrido entre os
postos de fronteira situados na Ilha Ankoko, no
Rio Cuyuni. O primeiro ocorreu em fevereiro de
1970, dois dias antes de a Guiana transformar-se
em republica cooperativista (23 de fevereiro de
1970). Ocorreram também varias pressées
econdmicas por parte da Venezuela objetivando
anular qualquer projeto econémico de vulto no
territorio reivindicado. Destaque para as pressoes
junto ao Banco Mundial para que essa instituicdo
nao aprovasse 0s recursos financeiros para a
construgao do Upper Mazaruni Hydro-Electric
Project (1981). Bem como a desisténcia de
executar empreendimentos de duas empresas
petroliferas norte-americanas, uma empresa
madeireira chinesa, uma mineradora canadense e
a norte-americana Beal Aerospace Technologies
Inc., que pretendia instalar uma base de
lancamento de foguetes na regido!.

! Informacgdes obtidas no site: http://www.guyana.org/ (em 12/04/2010).
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Essa revolta teve repercussdées no lado brasileiro como a presenca
de tropas guianenses em Boa Vista em busca de refugiados. Somado a
desconfianga dos militares brasileiros quanto a Burnham a disputa territorial
levou a abertura da BR-174 ligando Manaus a Boa Vista, da BR-401 ligando
Boa Vista a Bonfim (cidade fronteirica as margens do Rio Tacutu) e a
construgdo da Ponte dos Macuxi atravessando o Rio Branco, com a finalidade
de uma rapida movimentagao de tropas até a fronteira.

Quanto a situagdo politica venezuelana, Jacome (2011) apresenta um
quadro de crescente debilidade externa do entdo Presidente Hugo Chavez e,
ao mesmo tempo, a continuagao dos processos de centralizagdo e militarizagao.
No campo externo, a aproximacdo com governos reconhecidamente autoritarios
como os da Siria e do Ird, e as posigbes divergentes quanto a tendéncia regional
de privilegiar o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), como mecanismo
de fomento para a confianca mutua, tem afastado das posicGes venezuelanas
até aliados da ALBA. Inclusive, para a autora, a ALBA ndo tem conseguido
avancos politicos e tem se sustentado no fator petréleo.

No plano doméstico, o processo de bipolarizacdo da politica venezuelana
tem continuado, partindo da premissa que os dois lados sdo homogéneos,
trocam graves acusagdes como as de golpistas e de lacaios do imperialismo
ditas pela situagdo, e de ditador dita pela oposicao. Certo é que continua o
processo centralizador iniciado por Chavez, seja pelo controle das principais
instituigdes republicanas como a Asamblea Nacional - atualmente controlada
pelo partido oficial, o Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Além da
crise econdémica e de abastecimento, o que tem diminuido a intensidade das
relagGes bilaterais. Essas apos a resolugdo dos problemas decorrentes da
invasdo dos garimpeiros sofreu um forte impulso.

A grande invasdo de garimpeiros nas terras dos Yanomami na fronteira
com a Venezuela teve inicio em 1987, no oeste do entdo Territério Federal de
Roraima, em busca das riquezas minerais. Até entdo, essa etnia era
considerada como uma das mais isoladas do planeta em relacdo a contatos
com as sociedades nacionais envolventes. Durante os trés anos iniciais da
invasdo, quando transitaram o maior nimero de garimpeiros, podemos
destacar como consequéncias o forte aumento dos indices de mortalidade e
de mobilidade entre os Yanomami, além dos irreparaveis efeitos socioculturais

Paralelamente a esta invasao, estava sendo implantado na regido o Projeto
Calha Norte (PCN). Criado em 1985, no inicio do governo do Presidente José
Sarney (1985-1990), pela entdo Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional (SG/CSN), o PCN colecionou criticas de setores da sociedade civil como
de ser a continuacao dos projetos gestados no periodo ditatorial, baseados na
Doutrina de Seguranca Nacional. E, ao mesmo tempo, por ter excluido a sociedade
politica e civil de seus processos de elaboracdo e de execugdo, principalmente
no trato com as populagées indigenas e quanto ao modelo de desenvolvimento,
baseado na exploracao mineral e em danos ambientais consideraveis.
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Sua apresentacdo, apesar de ter sido durante o governo do Presidente
José Sarney, tem como caracteristicas visGes do periodo do apagar das
luzes do governo do General Jodo Batista de Oliveira Figueiredo e, com ele,
o fim do regime militar. De um lado, as percepgdes consolidadas pela Guerra
Fria e, desta forma, muitos temas complexos foram tratados dentro de um
campo de visdo maniqueista. Externamente percebia os governos da Guiana
e do Suriname como ameagas, mesmo com a morte do Presidente Linden
Forbes Samson Burnham (1985), a fase de boas relagdes entre a Venezuela
e a Guiana e o distanciamento de Paramaribo com Cuba.

Internamente, na opinido de Costa (1994), o PCN foi uma resposta ao
Programa para a Protecdo do Meio Ambiente de Apoio as Comunidades
Indigenas (PMACI), uma iniciativa do Banco Mundial para compensar os danos
ambientais e sociais provocados pelo modelo de ocupacao territorial ao longo
da rodovia BR-364, no Estado de Rond6nia. Também devido as exigéncias do
Banco Mundial para liberar recursos para a conclusdo de obras de infraestrutura
em regides dos Estados do Acre, Amazonas e Rondonia, e a toda articulagdo
popular de resisténcia ao entdo modelo de ocupacdo da Amazonia que resultou,
dentre outros assassinatos, no do lider seringueiro Chico Mendes (1988).

Sem duvida, uma das preocupacgbes centrais do PCN foi intervir na
politica indigenista brasileira. O temor de um arranjo politico com apoio
internacional que pudesse levar a criacdo de um ente que reduzisse ou até
mesmo possibilitasse o surgimento de um Estado Yanomami foi um dos
pontos levantados na apresentacdo do PCN. E é justamente em relagdo a
politica indigenista e aos efeitos do PCN nas comunidades indigenas que
vieram as principais criticas e resisténcias.

Com vistas ao fortalecimento das expressoes do Poder Nacional na regido
e pela diretriz presidencial de eliminar as desigualdades regionais, foi feito,
pela SG/CSN um levantamento sobre a situagdo em que se encontrava a area.
As avaliacOes desse trabalho combinavam fatores de ordem interna e externa.
Internamente, se destacavam elementos espaciais, como o desconhecimento
sobre o ambiente e a baixa populagdo. E, externamente, por duas vezes sdo
mencionados os nomes da Guiana e do Suriname, como suscetiveis a ideologia
marxista. Visto que, desde 1970, com a proclamacdo da Republica
Cooperativista da Guiana, sob a direcao de Linden Forbes Samson Burnham,
esse pais vinha executando uma politica pendular, ora se aproximando do
ocidente, ora buscando apoio no mundo socialista (GARAVINI, 1988).
Enquanto no Suriname a lideranga de Desi Bouterse aproximava-se de Cuba.

Na estratégia apresentada a faixa de fronteiras foi dividida em seis
areas: Yanomami, Alto Rio Negro, Roraima, Alto Solimdes, Tumucumaque
e Amapa, sendo que as quatro primeiras foram consideradas como
prioritédrias. A Guiana e o Suriname deixavam de ser prioritarios, como
indica o fato de a drea Tumucumagque (a Unica na divisa Brasil — Suriname)
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ser posta em segundo plano. J& os motivos apresentados para priorizar a
area de Roraima eram a disputa entre a Venezuela e a Guiana pela regido
do Essequibo e a vivificacao dessa fronteira. Ambas as justificativas estavam
direcionadas a Venezuela. Quanto a vivificagdo ela foi intensificada com a
abertura e a pavimentagdao das rodovias Troncal 10, ligando a fronteira
brasileiro-venezuelana com Puerto La Cruz, localizada no litoral do Caribe;
e a BR-174, que liga essa mesma fronteira com Manaus. A ligagdo rodoviaria
com a Guiana é feita pela BR-401, que liga Boa Vista até o Rio Tacutu. Em
setembro de 2009 foi inaugurada a ponte sobre esse rio e ainda falta
pavimentar a estrada entre Lethem (as margens desse mesmo rio) e Linden
(as margens do Rio Demerara), uma distancia aproximada de 450 km.

Uma rapida descricdo da rodovia BR-174 demonstra como este eixo ao
longo de trés décadas tem aumentado a sua importancia geopolitica. Iniciando
pela cidade de Pacaraima, sede do municipio do mesmo nome, encravado na
Terra Indigena S3o Marcos. Semelhante a vizinha Santa Elena quanto ao
comércio varejista e aos servicos de fronteira, com a excecdo de ndo ser um
porto livre. Tem limitacbes quanto a expansdo de seu espaco urbano e
competéncia na prestacdo de servicos nas comunidades indigenas, devido as
limitagdes legais. Assim como o municipio vizinho do Uiramutd, sobreposto a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol e ao Parque Nacional do Monte Roraima.

De Pacaraima a Boa Vista, a maior cidade e capital do Estado de
Roraima, sdo 200 km pela BR-174. Boa Vista estad as margens do Rio Branco
€ possui pouco valor estratégico, com excecdo de seu aeroporto internacional
e da Ponte dos Macuxi, esta com uma extensdo de 1200 m, que faz a
ligagao desta cidade com a Guiana pela BR- 401, distante 110 km. Sede da
I Brigada de Infantaria de Selva e do I Esquadrdo do III Grupo de Aviagao,
equipado com aeronaves A-29 (Embraer EMB-314 Super Tucano), de ataque
leve, essas unidades estdo voltadas para combate de baixa intensidade.

De Boa Vista até a divisa com o Estado do Amazonas sdo 515 km.
Nesse trajeto a paisagem vai se alterando desde a ocupacgdo urbana até a
hiléia, passando pelos campos naturais e as atividades agricola e pecuaria.
Distante 130 km de Boa Vista esta a cidade de Caracarai, onde se encontra
a segunda ponte que atravessa o Rio Branco.

Interessante é a travessia da Terra Indigena Waimiri-Atroari, de
aproximadamente 110 km, localizada entre os Estados de Roraima e
Amazonas. Durante a construcdo da BR- 174, nas décadas de 1960 e 1970,
ocorreram varios conflitos entre os indigenas e os construtores civis e
militares. A tragédia mais comentada é o massacre da expedicdo comandada
pelo Padre Calleri (1968), que foi dizimada pelos Waimiri-Atroari por motivos
ainda nebulosos. Esses indigenas tiveram suas terras reduzidas para a
abertura da mina de cassiterita de Pitinga e pela formacao do lago da represa
de Balbina, ambas no Amazonas.
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Do Rio Alalau, divisa entre Roraima e o Amazonas, em plena Terra
Indigena Waimiri-Atroari, até Manaus sdo 255 km. No municipio de
Presidente Figueiredo, distante 105 km de Manaus, esta a usina hidrelétrica
de Balbina, no Rio Uatuma. Com uma capacidade de 250 MW, supre em 16
% a oferta de energia para a cidade de Manaus?. E considerada um desastre
do ponto de vista econémico e sécio-ambiental®. O restante da oferta de
energia elétrica é proveniente de usinas termo elétricas que utilizam 6leo
combustivel.

Por fim, a cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas. Com
1.802.525 habitantes* é a mais populosa cidade amazoénica. Localizada na
margem esquerda do Rio Negro, préoximo do encontro com o Rio Solimdes,
opera uma rede logistica modal que inclui o hidroviario, o terrestre e o
aéreo. Essa rede se estende por toda a AmazlOnia Legal e aos paises
amazonicos. Sede da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
Suframa, que é responsavel por implantar na Amazénia Ocidental (Estados
do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima) e no Amapa, um modelo de
desenvolvimento que adota trés polos: o comercial, com a instalacdo de
zonas francas; o industrial, com o Polo Industrial de Manaus (PIM); e o
agropecuario, também localizado em Manaus.

Segundos dados da Suframa®, o PIM em 2010 gerou a média mensal
de 92.763 postos diretos de trabalho. As empresas obtiveram um
faturamento de 35.151.650 (valores em Us$ 1000). Entre os setores, o
eletroeletrénico respondeu por 35,1 %, o de duas rodas 19,86%, e o quimico
11,97 %. E é no setor gas-quimico que a Suframa identifica alto grau de
viabilidade econémica com o aproveitamento do gas natural produzido na
bacia do Solimdes e transportado pelo gasoduto Coari-Manaus, com 661
km de extensdo. Também estd prevista a conversdo das usinas
termoelétricas para a queima de gas natural, como a conexdo de Manaus e
Boa Vista ao Sistema Interligado Nacional — SIN, o que ira permitir interligar
o sistema elétrico brasileiro com o venezuelano.

2 Disponivel no site: http://www.amazonasenergia.gov.br/cms/empresa/mercado-
de-energia/. Acessado em 23 de novembro de 2011.

3 Disponivel no site: http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/Grupo2B/
Hidraulica/balbina.htm. Acessado em 23 de novembro de 2011.

4Disponivel no site: http://www.censo2010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/
index.php?uf=13. Acessado em 23 de novembro de 2011.

5 Disponivel no site: http://www.suframa.gov.br/download/indicadores/indicadores-
industriais-88-a-2010.pdf, Acessado em 23/de novembro de 2011.
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Segundo a Petrobras, a bacia do Solimdes é a maior reserva provada
de gas natural do pais, além de produzir 6leo leve da melhor qualidade.
A empresa também opera em Manaus a Refinaria Isaac Sabba (capacidade
de processar 46.000 barris/dia), responsavel pelo abastecimento de
derivados para toda a Amazonia Ocidental®.

Outro setor a ser desenvolvido é o de biotecnologia. Para tanto, foi
criado o Centro de Biotecnologia da Amazonia, sob supervisdo da Suframa.
Ele tem como meta desenvolver produtos economicamente viaveis aproveitando
a biodiversidade regional. Na avaliacdo da Suframa, o modelo do PIM traz um
grande beneficio ambiental, pois gera riqueza preservando o ambiente, ao
ponto de o Amazonas manter 98% de sua cobertura vegetal intacta.

No aspecto defesa, a cidade é sede de trés comandos: o Comando
Militar da Amazonia (CMA), o IX Distrito Naval e VII Comando Aéreo Regional.
O CMA tem sob sua jurisdigdo toda a area da Amazonia Ocidental mais os
Estados do Amapa, Para e parte do Maranhdo. Estd estruturado em cinco
brigadas de infantaria de selva: a I Brigada de Infantaria de Selva, com
sede em Boa Vista, Roraima; a II Brigada de Infantaria de Selva, com sede
em Sao Gabriel da Cachoeira, Amazonas; a XVI Brigada de Infantaria de
Selva, com sede em Tefé, Amazonas; a XVII Brigada de Infantaria de Selva,
com sede em Porto Velho, Rondé6nia; e a XXIII Brigada de Infantaria de
Selva, com sede em Marabd, Para. Além dessas grandes unidades estdo a
sua disposicao o II Grupamento de Engenharia de Construgao, o I Batalhdo
de Infantaria de Selva (aeromével), o IV Batalhdo de Aviacdo do Exército e
o Centro de Instrugdo de Guerra na Selva - CIGS, todos sediados em Manaus.

O IX Distrito Naval é o mais novo comando da Marinha do Brasil e
tem sob sua jurisdicdo a defesa e o controle das vias fluviais e lacustres da
Amazonia Ocidental. Para tanto, conta com a Capitania dos Portos da
Amazonia Ocidental, a Estacdo Naval do Rio Negro, Flotilha do Amazonas, o
Batalhdo de Operacgdes Ribeirinhas (Fuzileiros Navais) e o 39 Esquadrdo de
Helicépteros de Emprego Geral, todos sediados em Manaus.

O VII Comando Aéreo Regional também tem sob sua jurisdicdo os
Estados que compbem a Amazénia Ocidental. Suas unidades sdo: a Base
Aérea de Manaus, a Base Aérea de Boa Vista e a Base Aérea de Porto Velho.
Sediados na Base Aérea de Manaus estdo: o 7 ETA, esquadréo de transporte
que utiliza o Embraer 120 e o Cessna Caravan, 1/9 Gav, esquadréo de
transportes que utiliza o EADS/CASA C-295; o 7/8 Gav, esquadrdo de
helicépteros que utiliza o Sikorsky UH-60L; e o 1/4 Gav, que utiliza o
Northrop F5-EM, o Unico esquadrdo de combate e que ainda estad em fase
de implantacdo. J4 na Base Aérea de Porto Velho estdo sediados:

6 Disponivel no site: http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/principais-
operacoes/. Acessado em 23 de novembro de 2011.
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o II Esquadrao do III Grupo de Aviacdo, equipado com aeronaves A-29
(Embraer EMB-314 Super Tucano); e o II Esquadrdo do VIII Grupo de
Aviagdo, equipado com os helicépteros de ataque Mil Mi-35M. Ha previsdo
de serem instaladas mais trés bases: Sdo Gabriel da Cachoeira e Eurunepé,
no Amazonas, e Vilhena, em Rondoénia.

A distancia entre o Mar Caribe e o encontro das aguas dos Rios Negro
e Solim0&es, ou entre as cidades de Puerto la Cruz e Manaus, é de 1950 km.
Este eixo ja é o mais importante e dindmico da Amazo6nia e pela base
industrial instalada, somada as reservas energéticas, minerais, hidricas e
socio-ambientais, desponta como uma das regiées mais promissoras do
planeta. Pode ser visto como a coluna vertebral que une o complexo de
seguranca da América do Sul.
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NEOEURASIANISMO E O REDESPERTAR RUSSO
Didimo Matos (USP)!

Os homens mais espiritualizados, sendo os mais
fortes, encontram a sua felicidade onde os outros
encontrariam a sua destrui¢do: no labirinto, na dificuldade
contra si mesmos e os outros, em experimentos. A sua
alegria esta na autoconquista: o ascetismo é para eles
uma necessidade, instinto, é a sua natureza.

Nietzsche

Resumo: O texto resgata as ideias do geopolitico russo Alexander
Dugin, fundador do movimento politico neo-eurasianista, que visa embasar
ideoldgica e estrategicamente a reemergéncia da Grande Russia, no contexto
da defesa de um sistema internacional multipolar e antiocidental. Bem como
apresenta resumidamente as ideias do Meridionalismo de André Martin.

Palavras-chave: geopolitica, eurasianismo, meridionalismo.

O Eurasianismo

Comegaremos por ver em quantos sentidos o termo eurasianismo
pode ser, e &, utilizado na literatura geopolitica sobre o tema.

O termo eurasianismo surge pela primeira vez no século XIX, cunhado
pelo movimento eslavoéfilo que buscava juntar a rica diversidade da Eurasia?,
numa espécie de outra via que ndo a européia ou asiatica, e que juntasse a
cultura e tradicdo da Ortodoxia e da Russia. Esse foi, pois 0 seu primeiro uso.

Mais adiante tais ideias foram retomadas, logo apds a I Guerra Mundial,
por figuras como o fildlogo e etndlogo Nikolai S. Trubetskoy, pelo historiador
Peter Savitsky, pelo tedlogo ortodoxo G.V. Florovsky e, mais a frente, pelo
geografo, historiador e filésofo Lev Gumilev, que defendia a luta cultural e
politica entre, de um lado, o Ocidente e, do outro, o distinto sub-continente
da Eurdsia3, guiado pela Russia. Gumilev foi o criador duas teoria: i) a da
etnogénese, pela qual as naglBes sdo originarias da regularidade do
desenvolvimento da sociedade, e ii) a teoria da paixdo, sobrea capacidade
humana para se sacrificar em prol de objetivos ideoldgicos.

! Doutorando em Geografia Humana na FFLCH/USP.
2 Termo com varios significados como veremos mais adiante.
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Estes teoricos do eurasianismo, estudaram de modo aprofundado os
impérios de Gengis Khan, Mongol e Otomano, e se encontraram mais de
uma vez com Karl Haushofer. Baseado ainda na produgdo de Mackinder, esse
primeiro eurasianismo, procurou estabelecer a identidade russa, distinta da
ocidental e propugnam uma fusao das populagdes mugulmanas e ortodoxas.
Rejeitaram a proposta de integracdo russa a Europa, de Pedro, o Grande.
Defendiam que a Russia era, claramente, ndo europeia, que era um continente
em si, separado objetivamente, tanto da Europa quanto da Asia, pela
geografia, e que teve sua cultura moldada por influéncias da Asia.

Com a revolugao russa Trubetskoy tentou adaptar seu pensamento a
nova realidade, o mesmo foi feito por outros eurasianistas. Ele defendeu
gue o separatismo era inaceitavel e insistiu na indivisibilidade da grande
regido que correspondia a Eurasia, ou seja, que a URSS deveria manter o
império russo em toda a sua extensdao, em uma ideia de globalidade distinta
da europeia e da asiatica, “o substrato nacional do antigo Império Russo e
atual URSS, so6 pode ser a totalidade dos povos que habitam este Estado,
tido como uma nagdo multiétnica peculiar e que, como tal, possuia o seu
proprio nacionalismo”. Para Savitsky a Euradsia havia sido formada pela
natureza, esta havia condicionado e determinado os movimentos histoéricos
e a interpenetracdo dos povos cujo resultado foi a criagdo de um Unico
estado, e derivando da natureza, possuia a qualidade transcendente dessa
mesma natureza( Santos, 2004).

Além dos dois eurasianismos acima, temos o atual eurasianismo,
tema central dessa comunicacdo e que passamos a discutir abaixo.

O Eurasianismo atual, ou neo-eurasianismo, herda dos anteriores
muitas de suas caracteristicas, mas € distinto de ambos em varios sentidos.
Basicamente idealizado por Alexander Dugin.

Alexander Dugin pode ser caracterizado como geopolitico, filésofo,
cientista politico e socidlogo. Ele é também considerado um importante jornalista
e analista politico. E preciso enfatizar sua grande influéncia no pensamento
geopolitico russo pds-soviético. Seu pensamento que a geopolitica é ndo
somente uma ciéncia, mas possui muito de ideologia tem tido muita influéncia.

Alguns de seus livros sdo utilizados pelas escolas geopoliticas militares
e civis na Russia, ocupou cargos de assessoramento na Duma e teve muita
influéncia junto aos assessores ocupados da politica externa dos governos
Putin e Medvedev, sendo considerado o idealizador oficioso dessa. Essa
influéncia é vista nos pronunciamentos de ambos que falam abertamente
em eurasianismo como guia das relacbes internacionais da Russia.

3 Esse ¢ um dos significados do termo, Eurasia seria um subcontinente plantado
entre a Europa e a Asia, outro, seria o de Império Russo.
4 Citado em Santos, 2004.
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Atualmente ocupa o cargo de chefe do Departamento de Sociologia
das Relagbes Internacionais da Universidade Estatal de Moscou e a
presidéncia do Centro de Estudos Conservadores dessa mesma universidade.

O Neo-eurasianismo de Dugin

Visto de maneira integral, o neo-eurasianismo ndo é apenas uma
teoria geopolitica, mas uma filosofia geral que possui as seguintes
caracteristicas:

a) Historica e geograficamente é o mundo inteiro excetuando
o setor ocidental;

b) Estratégica e militarmente ¢ a unido de todos os paises que
ndo aprovam as politicas expansionistas dos EUA e da OTAN;

c) Culturalmente representa a preservacdao das tradicOes
culturais, nacionais, étnicas e religiosas organicas;

d) Socialmente representa formas diferentes de vida econ6mica
e a “sociedade socialmente justa”.®

Tem por principios:

1) Diferencialismo: pluralismo de sistema de valores contra a
dominagdo obrigatéria de uma ideologia;

2) Tradigdo contra a supressao de culturas, dogmas e descobertas
das sociedades tradicionais;

3) Os direitos das nagdes contra os “bilhdes de ouro” e a
hegemonia neocolonial do “norte rico”;

4) As etnias como valores e sujeitos da histéria contra a
despersonalizagcdao das nacgdes, aprisionadas em construgdes sociais
artificiais;

5) Justica social e solidariedade humana contra a exploragdo e
humilhagdo do homem pelo homem.

Enquanto teoria geopolitica faz parte da chamada escola expansionista,
(Teixeira, 2009), passaremos a descrevé-la. Aimagem abaixo(figura 1) mostra
simbolicamente as pretensdes expansionistas e pode ser lida como, do coragao
da Russia para o mundo, em todas as direcGes.

O eurasianismo pretende em primeiro lugar, ser uma alternativa a
globalizagdo. Dugin entende o modelo de globalizagdo atual como a
representacao do expansionismo dos EUA e de seus aliados da OTAN, ou
seja, como a representagdo de um mundo unipolar que tem nos
estadunidenses o seu modelo econémico e filoséficos e que querem impor
ao mundo seus valores liberais, individualistas e democraticos.
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Figura 1 - Do coracao da Rissia para o mundo

Como alternativa ao modelo de globalizacdo atual, fornece um novo
modelo de globalizacdo, baseado na conjugacdo de ideias de Mackinder e
de Haushofer. Retira de Mackinder a ideia de luta entre aterrae o mare a
de que quem domina o coracdo da Eurdsia domina o mundo. Defende,
como Bzerzinki, que a Russia é o coragao da Eurdsia e representa o centro
das forgas terrestres(eurasianistas) em luta contra as forgas
maritimas(atlantistas) guiadas pelos EUA.

De Haushofer ele se inspira na ideia de pan regides e as redesenha
para defender, contra o mundo unipolar da globalizagdo atual, um novo
modelo de globalizacdo multipolar com quatro Zonas Meridionais: a zona
Anglo-Americana, a zona Euro-Africana, a zona Russia- Asia Central e a
zona do Pacifico. A zona Anglo-Americana(Atlantista) seria contrabalangada
pelas outras trés zonas.
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Cada zona meridional no projeto eurasiano consiste de varios “grandes
espacgos” ou “impérios democraticos”. Cada um deles possui liberdade relativa
e independéncia, mas estd estrategicamente integrado em uma zona
meridiana correspondente. Os grandes espacos correspondem as fronteiras
das civilizagGes e incluem varios estados-nagdes ou unido de Estados.

A Russia, para dominar o imenso espago da zona meridional Russia -
Asia Central, precisa, no ambito interno, originar um Estado com diversas
etnias e religides, bem como, no plano externo, se organizar por meio de
aliancas, com a elaboragao de projetos especiais como o pan-europeu com
a Alemanha, o pan-arabe com o Ird e pan-asiatico com o Japaos®.

Devido a necessidade da integragdo continental, a Russia deveria
estabelecer uma nova geopolitica no sul da Eurdsia, de tal maneira que a
India, a Indochina e os Estados islamicos passariam a ser um “teatro de
manobras continentais de posicao””, com o fim de convergir os objetivos
estratégicos dessa regido ao centro eurasiatico representado por
Moscou(Teixeira, 2004).

Dugin desenvolve tal ideia a partir do conceito de vetores abertos
que se originam em Moscou, passam pelos vizinhos préximos, e que chegam
aos Estados europeus, asiaticos e islamicos ®.

As caracteristicas estratégicas do eurasianismo estdo relacionadas a
diferentes acbes que devem ser tomadas respeitando aspectos militares,
econdmicos, politicos, étnicos e religiosos daquela regido.

Além dos eixos estratégicos com os vizinhos préximos, vetores como
Moscou-Teerd, Moscou-Nova Deli e Moscou-Ancara sdo considerados basicos
para essa integracdo, ha ainda planos para o Afeganistdo e Paquistdo, para
a regido do Caucaso e a Asia Central, assim como a valorizacdo das relacdes
com a Franca e a Alemanha, vetores Moscou-Paris e Moscou-Berlim.

Eixo Moscou-Teera

Integracdo russo-asiatica. A questdo central deste processo é a
implementacao de um eixo Moscou-Teera. O processo interno depende do sucesso
do estabelecimento de uma parceria de médio e longo prazo com o Ira. A unido
dos potenciais econdmico, militar e politico de Russia e Ird aumentara o processo
de integracgdo da zona, tornando-a irreversivel e autbnoma.

O eixo Moscou-Teera sera a base para uma integragdo posterior. Tanto
Moscou quanto o Ird sdo poténcias auto-suficientes, na visdo de Dugin,
aptas a criar seu préprio modelo organizacional para a regido.

6 De acordo com Marcu, 2007.

7Marcu, 2007 citado por Teixeira, 2009.
8 Dugin, 2004.
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Eixo Moscou-Nova Deli

A cooperagdo russo-indiana é o segundo mais importante eixo
meridiano de integragdo no continente eurasiano e em seus sistemas de
seguranca coletiva. Moscou terd um papel importante, diminuindo as tensdes
entre Deli e Islamabad (Kashmir). O plano eurasiano para a India,
patrocinado por Moscou, é a criacdo de uma federacdo que refletird a
diversidade da sociedade indiana com suas numerosas minorias étnicas e
religiosas, incluindo sikhs e mugulmanos.

Moscou-Ankara

O principal parceiro regional no processo de integragao da Asia Central
€ a Turquia. A idéia eurasiana esta se tornando popular por |& atualmente
devido ao entrelagcamento das tendéncias ocidentais e orientais. A Turquia
reconhece suas diferencas civilizacionais com a Unido Européia, seus
interesses e objetivos regionais, a ameaca da globalizacdo, e a posterior
perda de soberania.

E imperativo para a Turquia estabelecer uma parceria estratégica
com a Federacao Russa e o Ird. A Turquia s6 sera capaz de manter suas
tradigdes dentro do modelo multipolar de mundo. Certas facgdes da
sociedade turca entendem esta situagdo — de elites politicas e socialistas a
religiosas e militares. Assim, o eixo Moscou - Ankara pode se tornar uma
realidade geopolitica apesar do longo periodo de hostilidade mutua.

O plano eurasiano para o Afeganistdo e o Paquistdao

O vetor de integracdo com o Ird tem importancia vital para que a
Russia ganhe acesso a portos de aguas quentes e também para a
reorganizagdo politico-religiosa da Asia Central (paises asiaticos da CEI,
Afeganistdo e Paquistdao). Uma cooperacdo proxima com o Ird implica na
transformacao da area afegdo-paquistanesa em uma confederagdo islamica
livre, leal tanto a Moscou quanto ao Ird. A razdo desta necessidade é que
os Estados independentes de Afeganistdo e Paquistdo continuardo a ser
fonte de desestabilizacdo, ameacando os paises vizinhos. A luta geopolitica
providenciara a capacidade para implementar uma nova federagdo central-
asiatica e transformar esta regido complicada em uma area de cooperagao
e prosperidade.
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Caucuso

O Caucuso é a regido mais problematica para a integragdo eurasiana
dado seu mosaico de culturas e etnias que facilmente leva a tensdes entre
as nagOes. Esta é uma das principais armas usadas por aqueles que buscam
parar o processo de integracao do continente eurasiano. A regido do Caucuso
é habitada por nagdes que pertencem a diferentes Estados e areas
civilizacionais. A regido deve ser um poligono de testes de diferentes métodos
de cooperagdo entre os povos, pois o que for bem sucedido ali podera sé-
lo ao longo do continente eurasiano. A solugdo eurasiana para este processo
jaz ndo na criacdo de Estados étnicos ou estritamente associados a uma so
nacao, mas no desenvolvimento de uma federacdo flexivel fundamentada
nas diferencas étnicas e culturais no interior de um contexto estratégico
comum da zona meridiana.

O resultado deste plano é um sistema de um semi-eixo entre Moscou
e os centros do Caucuso (Moscou-Baku, Moscou-Erevan, Moscou-Tbilisi,
Moscou-Mahachkala, Moscou-Grozni etc.) e entre os centros do Caucusos
e os aliados da Russia no interior do projeto eurasiano (Baku-Ankara,
Erevan-Teerd etc.).

O plano eurasiano para a Asia Central

A Asia Central deve se mover rumo a integracdo com a Federagao
Russa em um bloco unido, estratégico e econ6mico no interior da estrutura
de unido eurasiana, a sucessora da CEI. A principal funcdo dessa area
especifica é a reaproximacao da Russia com os paises do Isla continental
(Ird, Paquistdo, Afeganistdo).

Desde o inicio, o setor da Asia Central deve possuir varios vetores de
integragdo. Um plano tornard a Federagdo Russa o principal parceiro
(similaridades de cultura, interesses econdmicos e energéticos, uma estratégia
comum de sistema de seguranca). O plano alternativo é colocar o foco em
semelhancas étnicas e religiosas: mundos turcos, iranianos e isldamicos.

Como disse Dugin “Este é o Eurasianismo, a politica da heartland™.
O pensamento eurasianista € o que mais se alinha a politica russa, isso
pode ser acompanhado diariamente nos jornais russos, consulte-se os jornais
russos em lingua portuguesa, por exemplo, e se vera Putin e Medvedev nao
apenas pondo em pratica a teoria, mas citando-a explicitamente?©,

° Glover, citado em Teixeira, 2009.
10 pode ver um exemplo em: http://gazetarussa.com.br/articles/2011/10/19/
0_novo_projeto_de_integracao_para_eurasia_um_futuro_que_nasce_hoje_12701.html
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O eurasianismo pde-se ainda como uma alternativa a filosofia ocidental
e a sua economia, bem como mistura geopolitica e espiritualidade tradicional,
esses itens, entretanto, fogem ao escopo do presente trabalho, mas os
interessados poderdo encontrar referéncias aos trabalhos de René Guénon
e Julius Evola vinculados a produgao intelectual de Dugin.

Meridionalismo - algumas observacgoes

Entretanto, o eurasianismo ainda sofre o mesmo mal de outras teorias
advindas do norte!!, ndo da a devida oportunidade ao sul, tendo isso em
vista, uma teoria alternativa e complementar ao eurasianismo seria o
Meridionalismo de André Martin.

O Meridionalismo é a “terceira teoria geopolitica”!?, uma teoria
complementar e ao mesmo tempo alternativa tanto ao atlantismo quanto
ao eurasianismo por levar em conta o sul do mundo ndo mais como uma
periferia sem importancia, mas como um quinto polo no mundo multipolar
pensado por Dugin.

O Meridionalismo apresenta um conjunto de poténcias regionais no
sul do mundo, caso do Brasil, Africa do Sul, India e outros e trata da
possibilidade de unido estratégica dessas poténcias em relagées comerciais,
politicas e de defesa para reivindicar modificagdo em suas relagées
geoestratégicas em relagdo ao norte, mesmo dentro de instituicbes
arraigadas como a ONU.

Em dois textos que podem ser encontrados na internet, Qual é o
nosso bloco?*? e O Anti-Golbery'#, Martin explicita um conjunto de ideias
que vao desde a integragdo nacional, passam pela integragdo regional
latino americana e se desenvolvem nas relagdes chamadas sul-sul, o mapa
abaixo ilustra as ideias.

11 A teorias classicas desenvolvidas por autores como Mackinder ou Haushofer, entre
outros, ainda vé o sul como uma espécie de “quintal” onde vem buscar matérias
primas para a sua industria, apesar do Ultima falar em fraternidade dos povos nos
polos e autarquia.

12 Titulo dado a teoria pelo prof. Dr. Edu Albuquerque da UFRN.

13 Capitulo da coletdanea Novo Mapa do Mundo de Cappuano.

14 Tese de livre docéncia do Prof. Dr. André Martin apresentada ao Departamento de
Geografia da USP.
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Mapa do Meridionalismo
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ANTARTICA E O PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO

Leonardo Faria de Mattos (INEST/UFF)*

Resumo: Na nova Politica Nacional de Defesa, o conceito de “entorno
estratégico” aparece com uma novidade. Agora, o continente antartico passa
a fazer parte da area de interesse estratégico do Brasil, juntamente com os
paises lindeiros da Africa, da América do Sul e do Atlantico Sul. O presente
trabalho procura analisar essa mudanga, considerando, numa primeira parte,
a mudanca no pensamento geopolitico brasileiro a partir dos pioneiros
Backheuser e Travassos até Therezinha e Meira Mattos. Na segunda parte
sera visto uma sintese sobre o interesse brasileiro no continente antartico.
Em seguida procura-se fazer uma analise sobre essa inclusdo da Antartica
no conceito de entorno estratégico e a mudanga do pensamento geopolitico
do Brasil que passou de um pensar para dentro, preocupado em ocupar os
grandes vazios demograficos até o conceito de Brasil Potencia, incluindo o
interesse pela Antartica. O Brasil, postulante a um papel de maior
protagonismo no cenario internacional deve aumentar sua presenca naquele
continente a fim de assegurar seus interesses, principalmente se o viés
preservacionista atual for questionado por outros atores com interesses na
exploragdo das inUmeras riquezas naturais 1& existentes.

Palavras-Chave: Antartica; Entorno Estratégico; Geopolitica.

Introducao

A Antartica, um continente 1,6 vezes maior do que o Brasil; com
elevado potencial de riquezas minerais ainda ndo exploradas; que defronta
duas importantes rotas de navegagdo para o comércio maritimo internacional
- a do Cabo e a do estreito de Drake; é fundamental para o equilibrio
ambiental do planeta, em especial dos paises do hemisfério sul. O Brasil
nado reconheceu essa importancia por ocasido do Ano Geofisico Internacional
(AGI) de 1957/58, quando outros paises estabeleceram diversas estacbes
cientificas naquele continente, vindo estes a celebrar, em 1959, o Tratado
da Antartica. O Pais somente veio a aderir ao Tratado em maio de 1975 e
realizou sua primeira expedicdo cientifica em dezembro de 1982.

* Professor Doutor, membro do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade
Federeal Fluminense (INEST/UFF).
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Em termos estratégicos, a Antartica somente viria a ser reconhecida
nos documentos oficiais da Defesa, com a nova Politica Nacional de Defesa
(PND), aprovada pelo Congresso Nacional, em 25 de setembro de 2013.
Além de manter a prioridade estratégica em termos de defesa para a
Amazonia e para o oceano Atlantico, como ja previstos na Politica de Defesa
Nacional de 2005, a nova PND trouxe uma modificagdo no conceito de
“entorno estratégico”, ao incluir a Antartica como também fazendo parte
dessa “regido onde o Brasil quer irradiar, preferencialmente, sua influéncia
e sua lideranca diplomatica, econdmica e militar” (FIORI, 2013, p. 32).

O presente trabalho tem como objetivo analisar a importéncia da
Antartica para o Brasil, e a possivel influéncia dos geopoliticos brasileiros
na adesdao ao Tratado.

Na primeira parte serdo feitas algumas consideragdes sobre o
pensamento geopolitico brasileiro até a adesdo ao Tratado em 1975. Em
seguida, o interesse pelo continente antartico, desde os primeiros cagcadores
de baleias do século XIX, até os pesquisadores atuais, serd apresentado
em termos de sintese histérica, a fim de melhor exemplificar a importancia
daquele continente. E por fim, este autor fara algumas consideragoes sobre
os desafios e perspectivas que a insergdo da Antartica no conceito de entorno
estratégico representa para o Brasil.

O Pensamento Geopolitico Brasileiro

A Geopolitica, termo criado pelo cientista politico sueco Rudolf Kjellen
(1864-1922) em 19161, ja foi considerada uma disciplina bastante
controversa. Muitos intelectuais a correlacionaram com as agles nazistas,
influenciados pelas ideias do general alemdo Karl Haushofer (1869-1946),
Diretor do Instituto de Geopolitica de Munique?, que defendia o conceito de
“Lebensraum” (Espacgo Vital), cunhado inicialmente pelo geodgrafo alemao
Friedrich Ratzel (1844-1904), em 1901, no ensaio “Der Lebensraum Eine
biogeographische Studie”, onde visualizava o direito de um Estado de buscar
novos espacos geograficos em proveito das necessidades de sua populacdo.
Segundo Mello (1999, p. 73): “Estigmatizada no segundo pds-guerra como
‘geografia do nazismo’, a Geopolitica tornou-se matéria de acirradas polémicas
e controvérsias no interior de um seleto e fechado circulo de intelectuais”.

1 O termo surge pela primeira vez em livro "O Estado como Forma de Vida” (do
original sueco Staten som Lifsform).
2 O Instituto, que ficava dentro da Universidade de Munique, surgiu a partir da
Associacdo de Estudo de Geopolitica criada por Haushofer em 1931, naquela
universidade (TOSTA, 1984, p. 63).
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Mas a partir dos anos 1970, principalmente na Franga, hd um renascer
da disciplina, que, hoje em dia, aparece mencionada com frequéncia em
livros e artigos de diversos intelectuais.

Segundo definicdo do professor Everardo Backheuser (1879-1951),
considerado por Mafra (2006, p.26), o precursor da Geopolitica no Brasil:
“Geopolitica € a politica feita em decorréncia das condicdes geogréficas [...] ndo
€ parte ou capitulo ou paragrafo da ciéncia Geografia, mas da ciéncia Politica.”

As variadas interpretagdes levaram, segundo Mafra (1996), a formacgdo
de trés correntes ou escolas geopoliticas: uma chamada de escola
determinista, outra de escola possibilista, e a terceira de escola da geopolitica
integralizada.

A geopolitica determinista, também conhecida como escola alema,
criada com base nas ideias de Ratzel® e Kjellen, superestima a influéncia
dos fatores geograficos estaveis - espago e posicao -, sobre a politica. Foi
a base das ideias de autores como o inglés Halford Mackinder (1861 -
1947) e o norte-americano Alfred Mahan (1840-1914), especialmente sobre
0s conceitos de “espaco” (sua extensdo, suas caracteristicas fisicas, seu
clima etc.) e de “posicdo” (onde esse espaco se situa no planeta), e a
importancia da protegdo das linhas de comunicagdo maritimas e dos apoios
logisticos avancados para qualquer Marinha, amplamente defendidos por
Mahan, “pai fundador do Poder Maritimo” (MAFRA, 2006).

Ja a escola possibilista, ou escola francesa, com o gedgrafo Paul Vidal
de la Blache (1845-1918), pregava que o homem seria um ser ativo e
transformador do meio fisico, ndo aceitando a ideia de “fatalismo geografico”
da escola determinista. Teve como seguidores os também franceses Jean
Brunhes (1869-1930) e Camille Vallaux (1870-1945), além do norte-
americano Isaiah Bowman (1878-1950) (MAFRA, 2006). Segundo Bowman
(citado em CASTRO, 1999, p.26): “Nunca uma civilizacdo declinou por
estarem exauridas as possibilidades da Terra”.

A terceira escola geopolitica, a integralizada, segundo Mafra (1996, p. 60)

buscava integrar as duas outras [...] Seus
principais adeptos sdo o professor Nicholas John
Spykman e o engenheiro aerondutico Alexander
Seversky [...] Trata-se de uma escola de
pensamento mais moderna, preconizando que a
Geopolitica deveria levar em conta também o ar,
além da terra e do mar e, obviamente, o homem.
Admitia, também, a importante influéncia da

ciéncia e da tecnologia.

3 Mafra (1996, p. 58) salienta que “embora surgida com base nas ideias de Ratzel,
este famoso gedgrafo alemdo ndo se reconhecia como um determinista”.
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Esse arcabougo tedrico da Geopolitica, como acima mencionado,
justificaria o interesse de paises por novos territérios, no caso deste estudo,
pela Antartica, que possui uma area soé inferior em extensdo a Russia, com
grandes reservas de minerais estratégicos, e que defronta os trés grandes
oceanos do planeta, incluindo duas passagens de grande importancia para
o comércio maritimo mundial, o Estreito de Drake, entre o Atlantico Sul e o
Pacifico Sul, e a Rota do Cabo, entre o Atlantico Sul e o Indico. Ou seja,
com o olhar da Escola Determinista, espaco e posicao. Depois da partilha
da Africa no final do século XIX, pelas principais poténcias europeias, a
Antartica seria o Ultimo espaco fisico no planeta, ainda sem definigdo de
soberania. Observando a questdo do interesse pelo sexto continente, pela
lente da Escola Possibilista, pode-se considerar que as severas condigOes
de habitabilidade daquele continente ndo seriam obstaculo para a presenga
do homem, caso viesse a ser do seu interesse, seja para as pesquisas
cientificas puras, seja para a exploragao econ6mica com a exploracdao das
riquezas naturais la existentes, o que ainda ndo ocorreu por imposigdo do
Protocolo de Madri de 1991.

Como seria de se esperar, as ideias desses autores influenciaram os
geopoliticos brasileiros. Segundo Costa (2010, p. 181-182):

Ndo foram os gedgrafos os que produziram a
geopolitica brasileira - diversamente do que
ocorreu no exterior - [...] Os mais completos
estudos a respeito foram produzidos
particularmente pela ciéncia politica [...] Dentre
esses, merecem destaque os trabalhos de S.
Miyamoto e L. Mello, que produziram as primeiras
analises criticas exaustivas sobre essa vertente do
pensamento politico brasileiro [...] Tanto Miyamoto
como Mello identificam fortes influéncias de Ratzel,
Kjellen, Mackinder e Spykman, principalmente nos
estudos de E. Backheuser, M. Travassos, L.
Rodrigues e Golbery, entre outros.

Miyamoto (1995) divide a evolugdo do pensamento geopolitico
brasileiro em 5 fases: a primeira contempla os estudos dos anos 1920 e
1930, de Everardo Backeheuser (1879-1951) e Mario Travassos (1891-
1973); a segunda etapa, que mantém Backeheuser e Travassos, além de
Delgado de Carvalho (1884-1980), abrange o periodo da Segunda Guerra
Mundial, segundo Miyamoto, com trabalhos mais rigorosos academicamente
dos que os da primeira fase; a terceira surge com a criagdao da Escola
Superior de Guerra (1949) , e Golbery do Couto e Silva (1911-1987) aparece
como o grande nome; a quarta fase refere-se ao periodo do governo militar
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pds-1964, onde surgem as ideias e os primeiros escritos de Meira Mattos (1913-
2007) e Therezinha de Castro (1930-2000). A quinta fase nominada por Miyamoto,
dos anos 1980 e 1990, ndo sera aqui considerada, ja que se refere a um periodo
posterior a adesdo ao Tratado da Antartica ocorrido em maio de 1975.

Ao se estudar os referidos autores, é possivel observar uma certa
linearidade no pensamento geopolitico brasileiro ao longo do século XX. Dos
primeiros textos de Backheuser e Mario Travassos aos ultimos de Therezinha
e Meira Mattos ha quase sempre um componente de “pensar um Brasil grande,
protagonista no cenario internacional”. E em todos eles a componente do
desenvolvimento econdmico estd presente. Os primeiros deram maior énfase
para a conquista do espaco que ja era brasileiro, a Amazonia, as fronteiras
terrestres, sem ainda uma preocupagdo maior com o oceano que defrontava
o Brasil. A partir dos escritos de Golbery, o pensar o “Brasil Potencia” ocupando
novos espacos fora dos limites territoriais brasileiros tem inicio.

Therezinha de Castro?®, de todos eles, foi a que vislumbrou também
na Antartica um novo espago para o Brasil. Golbery e Meira Mattos
enfatizaram, nessa busca por um pensar mais para fora, os paises da Africa
Atlantica, sem considerar que na Antartica, como o fez Therezinha, também
haveria um espago a exercer influencia por parte do Brasil.

No governo Juscelino Kubitschek (1956-61), mais especificamente
durante o AGI, o Brasil ndo enxergou a Antartica. Apenas alguns textos de
Therezinha, entre poucos outros, ndo foram o suficiente para deslocar a
atencao do governo brasileiro para o sexto continente. A prioridade era o
desenvolvimento do Brasil, retirando-o da quase exclusiva dependéncia da
monocultura cafeeira e iniciando um processo de industrializagdo do pais.
A opcdo pela interiorizagdo, com a construcdo de Brasilia, vem ao encontro
dos escritos dos primeiros geopoliticos e até dos primeiros escritos de
Golbery, onde o ocupar efetivamente o espago brasileiro era a prioridade.

Ja no governo Geisel, quando ocorreu a decisdo pela Adesdo,
pode-se afirmar que o pensamento geopolitico brasileiro ja tinha ampliado
sua area de visdo para além do territério nacional, e o inicio da caminhada
para uma presenca na Antartica estava coerente com essa mudancga dos
principais autores geopoliticos.

4 Em 1956, Therezinha, em parceria com seu antigo professor Delgado de Carvalho publica
seu primeiro artigo defendendo os direitos do Brasil na Antartica pela chamada teoria da
defrontacdo, inspirada na teoria dos setores aplicada para a determinacao de soberania sobre
o Artico. A esse artigos se seguiram muitos outros, incluindo palestras e entrevistas para
jornais e revistas. Na década de 1970, sua assessoria ao deputado federal Euripides Cardozo
de Menezes, maior defensor da presenca brasileira na Antdrtica no Congresso Nacional, foi
importantissima para que o tema ganhasse a imprensa. Em 1976, Therezinha publica o
primeiro livro brasileiro sobre geopolitica antartica, o “Rumo a Antartica”, que passou a ser
referencia obrigatoria para quem desejasse escrever ou falar sobre o Sexto Continente.
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O Sexto Continente

O continente antartico, por suas severas condicdes de habitabilidade,
€ 0 Unico do planeta que ndo possui uma populacdo autéctone. No verdo, a
populacdo de pesquisadores e pessoal de apoio das estacoes cientificas chega
a cinco mil pessoas, e no inverno, cerca de mil permanecem nas estagdes
cientificas do continente. A temperatura média no inverno é de -60° C, e no
verdo fica em -300C. Cerca de 98% do continente é permanentemente coberta
de gelo (espessura média de 2.600 m). O continente também é o mais seco
da Terra, com uma precipitacdo média de 150 mm por ano (tdo seco como o
Deserto do Saara). A area total é de 13.661.000 km2, maior que o Canada,
e equivalente a 1,6 vezes o Brasil. Em termos de riquezas minerais, estima-
se que a Antartica seja abundante em petréleo, gas, cobre, uranio, entre
outros minerais de grande valor comercial. Isso sem falar que a Antartica
possui 70 % da agua doce do planeta (SCAR, 2014).

O russo Bellinghausen, em 1820, foi o primeiro explorador a chegar
efetivamente ao continente antartico. A exploragdo predatéria de mamiferos
marinhos foi o grande atrativo para os exploradores desse continente, durante
praticamente, todo o século XIX. Apds as primeiras expedigdes cientificas ao
continente, ocorridas no final do século XIX, vieram as reivindicagdes
territoriais. Em 1908 surgiu a primeira, feita pelo Reino Unido, que reivindicou
uma regido que chegava, na época, a incluir as Ilhas Malvinas. Nas décadas
seguintes, a reivindicacdo foi alterada para o que permanece até hoje
conhecido como o British Antarctic Territory. Em seguida, reivindicaram,
formalmente, territérios na Antartica, a Nova Zelandia, em 1923; a Franca,
em 1924; a Austrdlia, em 1933; e a Noruega, em 1939 (DAY, 2013).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) reduziu bastante as
expedicOes para a Antartica, mas em 1940, Argentina e Chile formalizaram
seus interesses territoriais no continente. As respectivas areas possuiam
coincidéncias entre si e, em parte, com o territério reivindicado pelo Reino
Unido, todas incluindo a Peninsula Antartica como pertencendo a seus
respectivos paises. Cabe mencionar, que por sua proximidade com a América
do Sul e por suas condigdes climaticas relativamente mais amenas que o
restante do continente, a grande maioria das estagoes cientificas na Antartica
esta localizada nessa peninsula (DAY, 2013).

Apds a guerra, os norte-americanos e os soviéticos passaram a ser
os protagonistas no sistema internacional, e a posicdo deles em relagao a
Antartica passou a ser altamente relevante para o destino daquele
continente. Logo ao final da guerra, os EUA, que até aquele momento ndo
haviam se posicionado claramente em relagdo a pretensoes territoriais na
Antartica, realizaram a maior expedicdo ja registrada para a regido, até
hoje. A Operagao High Jump, de agosto de 1946 a fevereiro de 1947, contou
com 13 navios e cerca de 4,5 mil militares (DAY, 2013).
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Ja a URSS, 125 anos depois da ultima expedigdo no século XIX, volta
a organizar uma expedigdo a Antartica, a Slava Flotilla de 1946. O
posicionamento do pais, com relagdo ao continente, ndo era territorialista,
mas que teria direito a participar em qualquer féorum de discussdo sobre o
destino da Antartica, ja que tinham sido eles que primeiro chegaram ao
sexto continente, como ja visto anteriormente neste trabalho. Com o término
da Guerra na Coreia e com a morte de Stalin (ambas ocorridas em 1953),
a situacdo evoluiu no sentido de ser dada maior atengdo para as solicitacoes
dos cientistas soviéticos que pleiteavam uma grande participagdo do pais
no Ano Geofisico Internacional (AGI), programado para ocorrer de julho de
1957 a dezembro de 1958. O pais acabou tendo grande participagdo nesse
evento, com a construcdo de duas estagdes cientificas permanentes, uma
em fevereiro de 1956, a estacdo Mirny, e outra em dezembro de 1957, a
estacdo Vostok, localizada bem préxima do Polo Sul Magnético (DAY, 2013).

A Marinha norte-americana foi o 6rgdo responsavel por todo o apoio
logistico as expedices Deepfreeze 1 (1955-56) e Deepfreeze 11 (1956-57),
as duas grandes expedicOes cientificas dos EUA em preparacdo ao AGI.
Como resultado dessas duas expedigdes, em fevereiro de 1956 era
inaugurada a estagao cientifica norte-americana de Mc Murdo, até hoje, a
maior estacdo na Antartica, chegando a alojar nos momentos de pico do
verdo até 1300 pessoas entre pesquisadores e militares de apoio; e em
novembro de 1956, os norte-americanos construiram a estacdo cientifica
de Amundsen-Scott, exatamente no Polo Sul Geografico.

O presidente Dwight Eisenhower, em maio de 1958, convida outros
onze paises para participar da conferéncia, que teria inicio em 15 de outubro
de 1959, em Washington D.C., a fim de estabelecer um regime juridico
Unico para a Antartica, reduzir a possibilidade de conflitos entre os paises
que reivindicavam territério e por temer algumas iniciativas de
internacionalizacao do continente (DAY, 2013).

O Brasil acabou ndo sendo convidado, e encaminhou nota diplomatica
de protesto ao governo daquele pais, ainda em 1958. A referida nota nédo
teve resultado concreto, e o Brasil ndao participou da conferencia. Cabe
mencionar, que o Pais ndo tinha efetivamente realizado nenhuma expedicao
a Antartica, até aquele momento, como foi o caso dos doze paises que
viriam a participar da reunido. Nenhum brasileiro, sequer havia estado no
continente antartico até o inicio do AGI - o primeiro foi o médico Durval
Borges, que esteve naquele continente, acompanhando uma expedicdo
norte-americana, em fevereiro de 1958. Durante o AGI, a Marinha do
Brasil realizou diversas pesquisas cientificas, mas todas em &guas
jurisdicionais brasileiras (MENEZES, 1982).
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Em 1 de dezembro de 1959 foi assinado o Tratado da Antartica que é
composto por 14 artigos, dos quais destacam-se: o uso da Antartica para
fins pacificos (sendo proibido qualquer teste de armas, inclusive as nucleares;
instalacdo de bases militares ou realizacao de exercicios militares); a liberdade
de pesquisa cientifica na regido; a facilitacdo da cooperacdo internacional na
Antartica; e o congelamento das reivindicacGes territoriais daqueles sete
paises. O Tratado entrou em vigor em junho de 1961 (DAY, 2003).

A crise mundial dos precos do petréleo de 1973 e a grande preocupacgao
que o Tratado da Antartica fosse revisto em 1991, autorizando a prospeccao
mineral no continente, sem a presencga do Brasil, levou o chanceler Azeredo
da Silveira, a submeter exposicdo de motivos ao presidente Ernesto Geisel,
em 28 de maio de 1974, para que o Brasil aderisse ao Tratado. Também cabe
destacar a pressao exercida por parcela da intelectualidade brasileira, como
Therezinha de Castro e Euripedes Menezes, em termos de artigos em
periddicos, palestras e a criacdo do Instituto Brasileiro de Estudos Antarticos®.
Em 16 de maio de 1975, o presidente Geisel assina o termo de adesdo ao
Tratado, encaminhado ao governo dos EUA.

Depois de sete anos de discussdes sobre como seria a estrutura do
Programa Antartico Brasileiro, o mesmo foi aprovado em janeiro de 1982,
com a Marinha do Brasil sendo a responsavel pela coordenacgdo do programa.
Em dezembro do mesmo ano, iniciava a primeira expedigdo cientifica
brasileira ao sexto continente, com o navio da Marinha “Bardo de Teffé” e o
da Universidade de Sao Paulo, “Professor W. Besnard”.

Em setembro de 1983, o Brasil foi aprovado como membro consultivo
aderente do Tratado Antartico, passando a ter direito a voto nas reunides.
Na segunda expedigdo cientifica ao continente, ficou pronta a estagdo
antartica Comandante Ferraz (EACF), em fevereiro de 1984.

Na conferéncia de Madrid, em 1991, os paises membros do Tratado
se reuniram e celebraram o chamado Protocolo do Meio Ambiente, que
complementa o previsto no Tratado da Antartica, e posterga para mais
cinquenta anos, a decisdo sobre a exploragdo mineral no continente. O
Protocolo de Madrid entrou em vigor em 1998, apds a ratificacdo por todos
0s paises membros consultivos.

Apenas para 2048, esta previsto a volta da discussao sobre possiveis
exploragdes minerais na Antartica, quando uma maioria simples, pode alterar
o atual regime de ndo exploragdo. Antes disso, somente com a concordancia
de todos os 29 membros consultivos, o que politicamente ndo é facil de ser
conseguido por envolver interesses de atores distintos no sistema
internacional, como é o caso dos EUA, da Russia e da China.

5 Esse instituto, criado em setembro de 1972, formado por civis e militares, tinha
como objetivo maior a realizagdo de uma expedigdo cientifica ndo oficial ao continente
antdrtico, o que acabou ndo ocorrendo por falta de apoio oficial do governo federal.
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Desafios e Perspectivas para o Brasil

A Antartica, hoje, encontra-se sob o regime do Tratado Antartico,
“um conjunto de normas e principios criado por atores politicamente
racionais, que optaram pela cooperagao e pela paz antes de ter de optar
pela escolha, menos racional, de chegar a um conflito em época de Guerra
Fria” (VILLA, 2004, p. 151).

Mas até quando é previsivel que os paises respeitardo efetivamente
o Tratado, e ndo iniciardo a exploragdo das riquezas minerais |a existentes?®

O Brasil ndo possui caréncia em minerais estratégicos, incluindo ai o
petréleo, o gas natural e até mesmo a dgua. Tal fato leva a conclusdo que
0 pais ndo necessitara explorar essas riquezas na Antartica, dentro de um
horizonte de tempo previsivel. Na realidade, o que parece é que o Brasil
deve, sim, procurar manter aquele continente sob a égide do Tratado, como
ele estad hoje, pois as preocupagdes ambientais é que devem prevalecer.

A Antartica, antes de tudo, é importante porque é
parte essencial do sistema clima. E o principal
sorvedouro de energia [...] Ela coordena toda a
circulacdo atmosférica e oceanica; 80% das aguas
frias dos oceanos sao formadas embaixo de gelo
da Antartica [...] as friagens, ou frentes frias que
entram de tempos em tempos [em nosso pais], sdo
formadas no Oceano Austral ao redor da Antartica.
Compreender o papel da Antartica no meio ambiente
global é essencial para a preservacdo ambiental,
previsdo meteoroldgica e climatica, preservacdo dos
recursos marinhos renovaveis.”

6 A China tem aumentado sua presenga na Antartica de forma crescente desde que se
tornou membro com direito a voto em 1985. Atualmente, o pais possui quatro estagbes
cientificas naquele continente e j& estd planejando a quinta estacdo. Os chineses sdo a
maior populagdo do mundo, com cerca de 1.4 bilhdes de habitantes, e uma economia
que cresce a taxas anuais superiores a 7%. Desde 2012, é o maior importador mundial
de petréleo. A India, que é o quinto maior importador mundial de petrdleo, tem a segunda
maior populagdo do mundo (mais de 1.2 bilhdes de habitantes) e j& possui duas estagdes
permanentes de pesquisa naAntartica. Os indianos foram aceitos como membros
consultivos na mesma reunido que o Brasil, em setembro de 1983.

7 O professor Jefferson Cardia Simdes, da UFRGS, é o pesquisador lider do Programa
Antéartico brasileiro. No verdo 2011/2012 liderou uma expedigdo cientifica brasileira
que chegou a 670KM do polo sul geogréfico, estabelecendo um mddulo de pesquisas
cientificas, chamado Criosfera I, a 2500km da estacdo antartica “Comandante Ferraz”.
Citagdo retirada de entrevista concedida em 09 de janeiro de 2014, disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/527084. Acesso em 25 de outubro de 2014.
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Como valor estratégico-militar para o Brasil, deve-se ressaltar que a Antartica
defronta duas rotas importantes para o transporte maritimo brasileiro.
O maior parceiro comercial do Brasil € a China, e o comércio com a India tem
crescido ano apds ano, com enorme potencial para aumentar, considerando
os lagos em féruns como o IBAS e como o BRICS. Os navios transportando os
produtos desse comércio passam pelo Estreito de Drake e pela Rota do Cabo.
O Brasil é o sexto mais préximo geograficamente do continente antartico, o
gue ainda conta em termos de relevancia militar. Uma Antartica livre de
meios militares de qualquer pais é importante para o Brasil.?

O cenario prospectivo mais provavel para a Antartica, no entendimento
deste autor, é que, em 2048, quando o tema da exploragdo mineral puder
ser contestado por maioria simples dos membros com direito a voto, ou
talvez, até mesmo antes desse ano, a China e a india - paises que estardo,
juntamente com os EUA, entre os trés mais ricos do planeta, ainda com as
maiores populagdes, consideravel poder militar para impor suas decisOes
geopoliticas e ainda mais dependentes de recursos minerais estratégicos -,
colocando em prética o conceito ratzeliano de “espaco vital”, exercerdo seu
poder de influéncia, para impor o inicio da exploracdo comercial dos recursos
estratégicos, mesmo que contra o desejo da comunidade internacional.

O Brasil esta construindo a nova estacao “Comandante Ferraz”, apos
o acidente de fevereiro de 2012, que vitimou dois militares. O programa
antartico brasileiro ndo parou fruto da instalagdo de mddulos antarticos
emergenciais e pelas pesquisas conduzidas a bordo dos navios da Marinha,
“"Almirante Maximiano” e “Ary Rongel”, com diversos pesquisadores
embarcados. A nova estacdo estd com previsdo de estar pronta no verao
2015/2016 (PROANTAR, 2014).

Até o momento, ndo sdo conhecidos planos do governo para a
construcdo de uma segunda estacdo cientifica na Antartica, por exemplo,
mais no interior do continente ou a leste do Mar de Weddell, ainda
defrontando o Atlantico Sul. Neste caso, é importante uma estagdo com
sua propria pista para operacdo das aeronaves de transporte da Forga Aérea
Brasileira (FAB), ndo apenas para melhor apoiar as pesquisas cientificas,
mas, principalmente, para consolidar a presencga do pais na Antartica. Desde
o inicio da operacdo da estacdao “Comandante Ferraz”, em 1984, que o

8 Do porto de Rio Grande (RS) até as proximidades de onde esta localizada a EACF
sdo 8,5 dias de navegagdo a 10 nds de velocidade. Do mesmo porto de Rio Grande
para Belém (PA) sdo 13 dias. Ou seja, uma forca naval estacionada numa hipotética
base na Peninsula Antartica alcanga um dos mais importantes portos brasileiros
mais rapido do que conseguimos enviar tropas por via maritima para uma possivel
defesa na regidao Norte do Brasil.
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Brasil é apoiado pela base chilena “Presidente Eduardo Frei”, onde pousam
as aeronaves C-130 da FAB. Ter a possibilidade de conduzir o programa
antartico sem precisar depender do apoio logistico de outro Estado é do
ponto de vista estratégico-militar, uma medida importante.

As autoridades brasileiras, incluindo os militares, devem planejar os
proximos passos do PROANTAR, tendo uma visao mais estratégica,
considerando o status que o pais deseja ter no cenario internacional,
inserindo a Antartica na grande estratégia de buscar maior influéncia do
Brasil no Atlantico Sul e o restante de seu entorno estratégico.

Consideracoes Finais

O Brasil € um pais rico em recursos naturais, todos dentro de seu
territério e plataforma continental. Mas essa ndo é realidade em muitos
outros paises, como por exemplo, a China e a India, paises que juntos
possuem 1/3 da populagdo do planeta, e sdao grandes importadores de
minerais estratégicos, como o petrdleo e o gas. Atualmente, a populagao
mundial se encontra em 7 bilhdes de habitantes, mas a previsao da ONU é
gue esse numero chegue a 9 bilhGes, até a metade deste século. Esse
aumento da populacdo, associado com a demanda por um nivel de vida
mais elevado, tende a pressionar ainda mais a busca por energia, minerais
estratégicos, alimentos e agua.

E de onde sairdao esses recursos naturais?

Ao inserir a Antartica como parte do entorno estratégico brasileiro,
na nova Politica Nacional de Defesa, promulgada em 2013 pelo Congresso
Nacional, conclui-se que foi reconhecido pelo governo do Brasil a importancia
daquele grande continente. Mas acdes concretas devem ser tomadas para
incrementar a presencga brasileira.

No passado, ainda era possivel ler os textos da professora Therezinha
de Castro ou do deputado e professor Euripedes Menezes, mas apds o
falecimento de ambos, sdo muito poucos os textos com viés geopolitico
sobre a Antartica. Com o aumento dos institutos de estudos estratégicos e
com o prosseguir da Associacao Brasileira de Estudos de Defesa, espera-se
um crescimento de massa critica que pensa o futuro do Brasil, com maior
rigor cientifico, também por esse viés da Defesa. E importante que a Antartica
também faca parte da discusséo.

Na Aula Magna do Instituto de Estudos Estratégicos proferida pelo
ex-ministro da Defesa, Nelson Jobim, no dia 1 de abril deste ano, o ex-
ministro afirmou “O Brasil precisa saber o que deseja exatamente de suas
Forcas Armadas.” Talvez seja o caso de também ser formulada a seguinte
pergunta, a titulo de estimular o debate: “O que exatamente o Brasil
pretende com sua presenca na Antartica?”.
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NATAL-DAKAR: REEXAMINANDO O
“PONTO DE ESTRANGULAMENTO” DO ATLANTICO

Renato Whitaker (PPGEST - UFF)

Resumo: Na vocabulario gepolitica brasileira, use-se o termo “ponto
de estrangulamento” para designar a disténcia entre Natal e Dakar, os
salientes do oueste africano e do Nordeste brasileiro. Porém, a utilizacdao
do termo é falha, pois se aplica a um ambito tatico distinto e ndo aplicavel
ao estreitamento atlantico. O trabalho enfoca o que é um chokepoint, porque
a expansdo entre Natal e Dakar ndo se enquadra nesse termo e apresenta
algumas reflexdes gepoliticas sobre a disténcia entre os dois pontos e
consideragbes de autores da Geopolitica Brasileira.

Introducgao

O posicionamento do Brasil no Atlantico Sul, o formato de sua presenca
e a conexdo que essa realidade geografica oferece ao pais é um dos focos
da literatura geopolitica nacional, particularmente depois do fomento das
reservas offshore de hidrocarbonatos e a criacdo do conceito da Amazonia
Azul. Mesmo antes disso, pensadores como a Professora Therezinha de
Castro e os Generais Meira Mattos e Golbery do Couto e Silva examinaram
a situacdo dos fenédmenos geograficos entre Brasil e o Atlantico, delineando
a sua influéncia na realidade politica do pais.

Um dos termos frequentemente usados por esses expertos nas suas
investigacbes sobre o Atlantico Sul é o conceito de “ponto de
estrangulamento” (ou chokepoint em inglés) quando aplicado ponto mais
estreito do oceano Atlantico, a rota entre Natal e Dakar. Pauto, porém, que
esse termo é problematico e inadequado no contexto, pois seus pardmetros
geograficos oferecam um ambiente tatico (e estratégico) diferente dos
chokepoints tradicionais.

Pretendo, com este artigo, delinear a definicdo do que é um ponto de
estrangulamento, examinar os desafios ou oportunidades que oferecem a
marinhas opostas, e aplicar esses conceitos a ligagdo Natal-Dakar para
apontar onde seriam ou ndo seriam compativeis.
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Chokepoints na estratégia maritima

O termo “ponto de estrangulamento” é originario do estudo da
geografia de transporte. Denota, de acordo com Rodrigue, tanto no ambito
terrestre como no maritimo “um local que limita a capacidade de circulagdo
que nao possa facilmente ser ultrapassado(...)” (RODRIGUE, pg. 359). No
ambito da estratégia naval, um ponto de estrangulamento é definido pelo
Comandante Mark M. Huber como sendo “um tipo especial de area litoral
entre duas expansfes aquaticas cuja passagem seria impossivel ou muito
dificil de circunvagar ou evitar” (HUBER pg. 3)

Em ambos os casos, um ponto de estrangulamento maritimo, seja
natural ou artificial, possui as seguintes caracteristicas fisicas:

* Primeiramente trata-se de uma passagem estreita entre duas bacias
maritimas. A distancia entre os dois pontos de terra pode chegar ao minimo
de algumas milhas nauticas ou até menor no caso de canais artificiais.
Comprimentos também variariam entre algumas milhas a centenas de
quilometros (como os estreito de Malaca e o canal de Mogambique).

* Pouca profundidade tende a ser outra caracteristica dos pontos de
estrangulamento. Sendo essencialmente a convergéncia entre duas costas,
tais pontos tendem a ndo ultrapassar centenas de metros de profundeza,
enquanto que os mais profundas (como o Estreito de Mocambique) oferecem
ampla area mais rasa nas areas lindeiras.

* A passagem pelo ponto de estrangulamento &, de uma maneira,
inevitavel. Com o envoltério das dguas navegaveis no planeta, fica dificil um
navio, ou uma frota, estar literalmente fora de alcance de qualquer destino,
mas o impedimento em um chokepoint imporia um desvio de rota que poderia
ser custoso (em tempo ou dinheiro) demais para uma frota mercante ou naval.

Por causa de tais fatores, a existéncia de pontos de estrangulamento
concentra as linhas de transporte maritimo em passagens estreitas, as vezes
(como nos canais do Panama, de Suez e os estreitos de Bosforo) necessitando
uma “fila de espera” de navios aguardando a manobra de outros pela
passagem. E devido ao fato de que o transito de navios fica tdo concentrado
que pontos de estrangulamento sdo tdo geopoliticamente decisivos.

Para o comércio internacional, um bloqueio de um desses pontos
poderia acarretar abalos econémicos e financeiros sérios para uma regido
ou até o mercado global inteiro. A indUstria petrolifera, particularmente, é
vulneravel a abalos em seu transporte maritimo, que passa por alguns
chokepoints principais como os estreitos de Malaca, Ormuz, Bab-El-Mandeb,
Bdsforo, Gibraltar e os canais de Panama de Suez. A oferta de transporte
alternativo por oleodutos em alguns desses pontos que sdo insuficientes
para suplantar a capacidade do fluxo naval diario de petrdleo.
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A interrupgao do fluxo por essas vias por quaisquer razdes (acidentes,
fatores meteoroldgicos ou inseguranga) é uma causa de aumento de precos
petroliferos mundiais. O exemplo mais notavel disso seria as “Guerra dos
Tanqueiros” durante a guerra entre Ira e Iraque, quando ambos, comegando
com Iraque, alvejaram navios mercantes que abasteceram o adversario.
Até hoje, o bloqueio parcial ou completo do estreito de Ormuz é considerado
a “verdadeira opgao nuclear” de que o Ird dispGe como estratégia de
intimidacdo contra ataques extra-maritimos.

Seria justamente escopo militar-estratégico em que um ponto de
estrangulamento acarreta realidades e consideragdes prodprias.
Essencialmente, um chokepoint concentra a capacidade e efetividade de
um defensor contra um agressor (ou seja, do poder que controla o ponto
contra aquele que procura o atravessar). Ao mesmo tempo, minimiza a
distancia logistica para manter as defesas do ponto de estrangulamento
enquanto aumenta as do agressor.

Para embarcagdes, chokepoints garantem uma amplificacdo de forga
para uma marinha menor, possibilitando, de acordo com o Comandante Huber,
que uma marinha costeira, ou “brown water”, se defenda com sucesso contra
uma marinha maior capaz de cruzar o alto mar (ou, uma marinha “blue water”):

* Devido ao espago de manobra curta e ao cerceamento por terra
tipico dos chokepoints, fica ampliada a efetividade de meios de combate
terrestres capazes de atingir navios inimigos, alguns dos quais ndo usualmente
seria empregado contra embarcagdes devido a um alcance menor. Isso incluiria
foguetes e rojoes, os misseis anti-navios, canhdes automaticos e até artilharia
tradicional dependendo da espessura da passagem.

= O espaco constrito de um ponto de estrangulamento também oferece
mais oportunidades para navios menores contra uma frota maior. Reduzindo
o “stand-off distance” que normalmente uma frota “blue water” possui no
mar aberto, navios menores e ligeiros, torpedeiros ou até embarcacdes
menores “suicidas” empregado por grupos paraestatais estariam mais
facilmente ao alcance de atingir uma marinha maior em transito.

* Ademais, a pouca profundidade em pontos de estrangulamento
aumenta a efetividade de armas submersas, de cuja detecgao por sonares
passivos ou ativos fica mais dificil em aguas rasas. Isso inclui submarinos
(dependendo, claro, da capacidade do submarino de navegar seguramente
o chokepoint) e minas navais. Essas Ultimas sdo uma das armas com maior
custo-efetividade existentes a serem empregados contra navios e é
justamente nos pontos de estrangulamento que sua implantagdo é mais
decisiva. No curto espaco de manobra dentro de um chokepoints, um campo
concentrado de minas pode acarretar mais baixas a frota inimiga comparados
COMm 0 Seu uso nas costas maritimas, ou podem bloquear vias de passagem,
forcando a frota a manobrar mais proximo ao alcance de meios terrestres.
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= A concentragdo geografica também aumenta a efetividade do uso
ofensivo e defensivo de ativos aéreos. Isso incluiria tanto o uso de avides
de combate contra navios invasores em um espaco fechado para manobra
como também o uso de avides ou defesas terrestres antiaéreas para opor-
se a ataques aéreas contra a suas forcas terrestres e navais ao longo do
ponto de estrangulamento.

* Para uma forga defensora que controla o chokepoint, concentra-se,
e, pois facilita, a necessidade de monitoramento por meio de radares, escutas
acusticas maritimas/sub-maritimas e até postos de observancia visuais em
terra ou em navios militares ou civis patrulhando a o entorno.

* O fator mais importante de defesa do que qualquer uma acima
mencionados seria 0 uso conjunto de alguns, ou todos, dessas capacidades.
Sobrepondo ativos maritimos, terrestres e aéreos para o ataque a forga
inimiga ou para sua propria defesa mutua, um poder controlador de um
ponto de estrangulamento pode garantir ou o bloqueio total de uma
passagem ou a capacidade de tornar o chokepoint em uma verdadeira zona
de alto risco. Exemplificando: a possibilidade do Ira realizar um fechamento
efetivo do Estreito de Ormuz repousa, sobretudo, em sua capacidade de
rapidamente engajar sua frota de navios ligeiros, misseis terrestres anti-
navios e embarcacdes langadoras de minas.

Resumindo, contra uma marinha “blue water”, um ponto de
estrangulamento é um perigo estratégico, pois multiplica a capacidade letal de
uma forca armada (ou até de grupos militantes paraestatais) de causarem
baixas em sua frota. Atravessa-lo, pois, geralmente seria uma operacdo arriscada
demais para ser tentada sem conquistar o efetivo controle do chokepoint.

Mapa Tatico do Estreito de Ormuz (Fonte: HUBER, pg. 10)
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Os Salientes do Nordeste Brasileiro e Oeste Africano

Na classica obra geopolitica nacional, “*Geopolitica do Brasil”, o General
Golberry do Couto e Silva, ao examinar a importancia do Nordeste para a
projecdo de poder nacional refere-se a extensdo entre Dakar e Natal como
um “ponto de estrangulamento” (COUTO E SILVA, pg. 140). Do mesmo
modo, a Professor Therezinha de Castro refere-se ao mesmo fenédmeno
pela mesma terminologia em multiplas ocasides, como, por exemplo, na
revista da Escola Superior de Guerra (DE CASTRO)

Um rapido olhar sobre o mapa mundial, porém, ja mostra marcantes
diferengas entre esse estreitamento e um chokepoint como geralmente
entendido em publicacOes estratégicas. Algumas caracteristicas aparentes
devem ser sublinhadas para o desdobramento analitica:

= A distancia entre as mais préximas costas do continente africano e
o Nordeste brasileiro (que, mesmo com o nome “Natal-Dakar” sendo
frequentemente usado, é mais precisamente estreito entre as ilhetas na
costa da Guiné-Bissau e a municipalidade de Rio do Fogo - RN) é em volta
de 3000 quilébmetros (e por volta de 2600 quilometros considerando a
distancia entre a Africa e Fernando de Noronha).

* Fora das costas rasas adjacentes aos salientes brasileiro e africano
(particularmente deste, com um saliente da plataforma continental
projetando em torno de 200km da costa da fronteira entre Guiné/Guiné-
Bissau), o Atlantico entre os dois pontos tem profundezas que variariam
entre milhares de metros a até além de 7 quildometros em toda sua trajetoria.

Esses dois fatos geograficos invalidam todas as vantagens que o
Comandante Huber apontou como sendo propicios aos pontos de
estrangulamento:

* Um oceano aberto caracteristica do Atlantico € um amplo espaco
de manobra e ataque para uma forga “blue water”, que pode conter a
possibilidade de aproximagao de uma marinha menor ou menos equipado,
algo comparativamente mais possivel no espaco restrito de um chokepoint.

* Fora das areas lindeiras, a maioria do mar atlantico entre o Nordeste
e a Africa ficaria fora do alcance dos efetivos terrestres. Somente os misseis
cruzeiros mais avangados poderiam abranger a distancia entre as duas costas.

* Embora o uso de submarinos fica ainda possivel, até recomendavel,
no oceano aberto, a profundeza do Atlantico facilita a deteccdao por sonar
passivo e ativo. Adicionalmente as minas navais ficam invalidadas como
arma estratégica; a profundidade impossibilita o uso de minas ancoradas
de contato e minas pousadas no fundo do mar, os mais faceis a serem
fabricados, e, ademais, a amplitude do oceano oferece espago de manobra
suficiente para marinhas esquivarem de campos minados.

93



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

* O uso de aeronaves ficaria restrito a avides de longo alcance
operacional, supersdnicos ou subsobnicos, sobre a totalidade da expansado
maritima, minimizando, assim, a capacidade ofensiva aérea contra navios
e defensiva sobre efetivos maritimos empregados no estreitamento atlantico.
Mesmo com essa capacidade de alcance, reduzir-se-a o tempo que tais
aeronaves possam permanecer em missdo com a distdncia em pauta.

* O monitoramento robusto do oceano entre Natal e Dakar seria um
feito dificil, estrategicamente cabivel talvez somente a paises que possuirem
tecnologia de satélite adequada. O Brasil ainda esta desenvolvendo sistemas
e técnicas operacionais para o monitoramento de suas aguas jurisdicionais.

= A distancia geografica do alto mar minimiza a maior vantagem crucial
que chokepoints oferecem: a complementaridade entre os meios militares,
aumentando a efetividade de combate do conjunto. Realisticamente a
possibilidade de alguma forga complementar no alto-mar seria restrito aos
paises possuidores de um “grupo de combate aerédromo” (no inglés, carrier
battle group) que possuiria um autonomia de navios capazes de prover a
defesa e ataque aéreo, maritimo e submarino, além do apoio logistico.

Reexaminando os Tedricos Geopoliticos Brasileiros

Embora os autores centrais dos estudos geopoliticos brasileiros terem
usaram o termo “ponto de estrangulamento Natal-Dakar” em suas obras,
verifique-se que mesmo pensadores renomados como Golbery de Couto e
Silva, Meira Mattos e Therezinha de Castro nao tratam esse estreitamento
como um chokepoint ao examinarem o Atlantico Sul.

Embora se preocupasse sobretudo com a projecdo continental do
Brasil, o General Golbery do Couto e Silva, ao examinar o fator externo
para a seguranca brasileira, via o saliente nordestino que se projeta no
Atlantico Sul sobre o “ponto de estrangulamento Natal-Dakar”.Sua
preocupacdo principal, porém, era o saliente nordestino em si.
Geopoliticamente, esse fendmeno geografico era tanto um ponto de ataque
para a Europa e a Africa (como, de fato, serviu durante a Segunda Guerra
Mundial, ademais como um ponto de langamento logistico para as operagdes
aliadas em volta do Mediterraneo), como uma “zona de vulnerabilidade
maxima externa” , ou seja, o possivel ponto de invasao de uma forga
extracontinental. Toda essas reflexdes foram elaboradas no contexto da
Guerra Fria e a preocupacdo do embate entre o mundo Cristdo-Democratico
Ocidental (do qual o Brasil fazia parte) e o mundo Ateu-Comunista Oriental.
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Escrevendo no contexto da crescente descolonizacdo pos Guerra, o
General Carlos de Meira Mattos afirmava que o Brasil necessitava de uma
politica consistente para o Atlantico, visando ‘a defesa além dos nossos
limites geodésicos para garantir a seguranca do nosso entorno maritimo e
evitar um bloqueio naval das nossas linhas de comunicacdo. Para isso, era
necessario a formagdo de um bloco de paises do Cone Sul, sob a lideranca
brasileira, que teriam um interesse conjunto dissuasério naval.
Eventualmente, essa Comunidade do Cone Sul agiria em conjunto com paises
lindeiros da Africa Ocidental, tornando o Atlantico Sul uma zona dissuaséria
contra agressOes extra-regionais.

A Professora Therezinha de Castro seria o tripé da “Trindade
Geopolitica” brasileira que mais se preocupou pela presenga brasileira no
Atlantico e a necessidade de pautar o seus interesses presenciais nesse
ambiente. Além de sublinhar a importancia da ocupacdo efetiva da Antartica
brasileira, a professora se inquietava quanto a existéncia de ilhas no Atlantico
Sul ocupadas pelo Reino Unido e os Estados Unidos, paises que possuem
marinhas poderosas. No contexto da capacidade que as ilhas tinham de
apoiar o transporte, ou o ataque, das principais passagens do Atlantico Sul,
Therezinha de Castro mencionava “tridngulos geoestratégicos”. As ilhas
inglesas de Santa Helena, Tristdo da Cunha e a ilha anglo-estadunidense
de Ascensdo formariam um dos “triangulos”, exercendo influéncia sobre a
Rota do Cabo. As ilhas britdnicas meridionais de Cough, Sanduiche e
Shetlands (e outras no entorno como as da Gedrgias e Orcadas) seriam
outro tridangulo importante para marcar a presenga inglesa na regido
antartica e na Rota de Drake. Por ultimo, as ilhas das Malvinas, Fernando
de Noronha e Trindade formariam um tridngulo com maior cunho para a
defesa continental.

Os trés Grandes da geopolitica brasileira mostram preocupagao com
a intromissao de forgas inimigas numa area brasileira de interesse e com a
protecdo de rotas de comércio maritimo. Mesmo com essas semelhangas
com os fatores cabiveis a um ponto de estrangulamento, nenhum deles,
porém, chegam a, de uma maneira explicita, tratar a rota Natal-Dakar
como um chokepoint. Em vez disso, sublinham a importancia do entorno
estratégico brasileiro no Atlantico Sul (massas de terra como a Antartica e
o continente africano), a presenca estrangeira de marinhas poderosas em
ilhotas na regido e a importéncia do saliente nordestino como a plataforma
de lancamento da internacionalizagao brasileira.
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Conclusao

O propoésito desse artigo era de fazer uma debate semantica com
reais efeitos estratégicos, ao mesmo tempo sublinhando as realidades taticas
de chokepoints. Fica subentendido que o argumento ndo seria argumentar
gue é impossivel bloquear o “ponto de estrangulamento Natal-Dakar” para
o transito de embarcagdes civis ou militares. O posicionamento de um carrier
battle group possuindo misseis e efetivos aéreos de longo alcance, apoiado
por forcas suplementares submarinas ou de superficie, poderia
potencialmente efetivar um bloqueio de transporte maritimo pela divisdo
entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul. Mesmo o Brasil seria teoricamente
capaz de tal feito, especialmente depois da aquisicdo dos cacas Gripen NG
e seu reaparelhamento para o uso no Navio Aerédromo Sao Paulo. Porém,
a visdo principal deste texto é que, devido as circunstancias geograficas
mencionadas acima, tal opgdo ndo seria estrategicamente realista.

O espaco entre Natal e Dakar ndo apresenta as mesmas caracteristicas
fisicas de um chokepoint; portanto, quem o defenda ndo usufrui das mesmas
vantagens. Qualquer poténcia que quisesse fazer um bloqueio nessa area
teria que investir um maior nimero de forgcas em um espaco que os deixa
com menos conjuncao de efetividade, aumentando o seu risco operacional
e o custo financeiro da empreitada. E uma realidade exatamente oposta ao
que garante o chokepoint: em vez de multiplicar o potencial do defensor,
Natal-Dakar requer o duplicagao de efetivos. Um agressor querendo impor
um bloqueio as nossas linhas de transporte maritimo, um frequente pesadelo
do pensamento estratégico nacional, mais facilmente teria éxito fazendo
um bloqueio préximo a costa: os principais portos brasileiros, a foz do rio
Amazonas e o proprio saliente nordestino.

O pensamento geopolitico brasileiro brota das ideias dos nossos
antecessores acima mencionados. Sua influéncia pode ser percebida, por
exemplo, na Estratégia Nacional de Defesa, a qual prevé um maior
monitoramento e patrulhamento das aguas jurisdicionais brasileiras e o
reposicionamento da frota brasileira para o norte e nordeste.
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A IMPLEMENTACAO DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO NO
BRASIL E SEU LEGADO: EMBATES E ARTICULAGCOES CONCEITUAIS
EM TORNO DA LEI DO SORTEIO.

Tiago dos Reis Rocha (UFF)

Resumo: Este trabalho descreve e analisa a histoéria do servigo militar
no Brasil, destacando-se principalmente os aspectos conceituais do modelo
de recrutamento obrigatério derivados dos embates pela implementacao
da Lei do Sorteio nas primeiras décadas do século XX, que engajou militares
e parte da elite civil conscientes da importancia da questdo para a defesa
nacional e a propria nacionalidade brasileira, mas que contou ainda com
forte oposigdo de setores sociais, com destaque para os ligados a cadeia
produtiva, que ainda encontraram apoio em muitos devido a aversdo popular
ao cotidiano nos quartéis. Por fim, enfatiza-se o legado transmitido neste
embate, que ainda assenta as bases das discussdes mais recentes em torno
da questdo, influenciando o posicionamento do Exército em defesa da
manutengdo do servigo militar obrigatério ou mesmo as recentes politicas
de Defesa, como a Estratégia Nacional de Defesa que interpretou o sistema
como um “nivelador republicano”.

Palavras-chave: servico militar, Exército Brasileiro, Lei do Sorteio.

Introducao

Para além de sucessdo de fatos sabe-se que a Histéria possibilita a
construgao de algumas percepgdes e identidades. Em se tratando do servigo
militar a questdo ndo é diferente, quaisquer mudangas e alteragdes nas
suas formas ou sistemas em um Estado nacional atravessa o desafio de
demonstrar a necessidade de superar conceitos construidos através de
experiéncias e embates que podem ter contato em maior ou menor
proporcdo com a participacdo de importantes forcas sociais.

Observando a histdria do servigo militar no Brasil, verifica-se a
tendéncia ao chamamento de nativos ou nacionais, em diferentes
momentos, as armas, tendo-se atingido eficacia factual apenas nas
primeiras décadas do século XX, quando o sistema de recrutamento
obrigatério se apresentou como alternativa ndo apenas para a
modernizacdo das forcas militares, mas ainda como elemento util a projetos
nacionais de parte das elites politica e civil.
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Contudo, nota-se que o maior legado desses embates foi tornar a
obrigatoriedade do servigo militar, mesmo com todas as nuances de cada
periodo, um interesse fulcral do Exército Brasileiro, ndo apenas por
possibilitar afirmacgdo social da instituicdo, mas também por representar o
cimento de uma prépria concepgao de nacionalidade a qual a forga terrestre
se identifica.

Alsina Jr. (2010:473) divide a histéria do recrutamento militar no
Brasil em trés grandes periodos: o colonial, caracterizado pela organizacdo
de milicias formadas por soldados profissionais e colonos ndo remunerados;
o pés-colonial, composto por um servigo militar obrigatério para a Marinha
e o Exército, mas que na pratica inexistia dada a conjuntura social e politica
do periodo imperial; e o da criacdo do modelo obrigatério, que ainda tardaria
para adquirir abrangéncia universal.

Esta divisao sera relativamente empregada neste trabalho,
destacando-se em especial o Ultimo periodo com os embates em torno da
Lei do Sorteio.

Os primordios do servigo militar no Brasil

Segundo Leal (2008:1), no periodo colonial a primeira chamada as
armas ocorreu na capitania de Sao Vicente quando se organizou uma
pequena milicia formada por alguns colonos e indigenas, estabelecida através
do "Termo” em 1542. Em 1548!, através de InstrucGes Régias, a Coroa
Portuguesa determinou ao governador geral Tomé de Souza a implantacdo
de uma guarda territorial, derivando-se na criacdo de milicias compostas
por soldados remunerados e de ordenangas em que seus integrantes nao
recebiam soldos?.

Em 1569, D. Sebastido promulgou a "Lei das Armas” tendo
representado um avango em relagdo ao Regimento anterior visto como
insuficiente, pois “era preciso imprimir naquela populagdo, teoricamente
armada, uma forma militar mais definida, com comandos, oficiais, exercicios
periodicos e processos de instrucdo (MELLO, 2009 , p. 29). Aprimorou-se
ainda essa lei, através do "Regimento das Ordenangas” no ano seguinte e
da "Provisdo das Ordenancas” de 1574.

! Qutras fontes datam esse Regimento em 1549.

2 Eram formadas por todos os colonos e seus dependentes aptos para servigo militar
entre dezoito e sessenta anos, sendo ainda de responsabilidade dos mesmos os
seus armamentos. Suas atribuicGes eram a defesa territorial contra possiveis
investidas externas, invasGes corsarias e pequenos conflitos locais contra indigenas
rebeldes.
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No entanto, somente no século XVII essas forcas militares foram
empregadas em conflitos de maiores proporgdes, em investidas contra a
ocupacao holandesa no Nordeste. As batalhas de Tabocas e, principalmente,
Guararapes teriam mobilizado, brancos, negros e indios num sentimento
nativista forjando na juncdo racial as bases da ideologia patriética e nacional
que soergueram a forga terrestre, que identificou nesses eventos o seu
“mito de origem”.

Posteriormente, as forgas nativas foram integradas por voluntérios
[...] O complemento ao voluntariado era feito com vadios capturados em
tavernas e obrigados a servir por dezesseis anos. (LEAL, 2008, p. 2).

No entanto, o recrutamento militar no periodo colonial se relacionava
mais a deveres de vassalagem comuns aos suditos dos Estados absolutistas
do que a um modelo de servigo militar obrigatério no entendimento moderno
da expressao.

Durante o periodo imperial o servico militar recebeu tratamento ja
na Constituicdo de 1824, que instituiu a obrigatoriedade do mesmo?
(LEAL, 2008:2). Entretanto, a conjuntura da época tornou essa forma de
recrutamento uma verdadeira ficcdo e o débil exército se compunha por
um misto de voluntariado, recrutamento “forcado” e tropas mercenarias
(ALSINA Jr., 2010, p. 474).

José Murilo de Carvalho (2006:19) aponta que o recrutamento militar
de pragas no periodo imperial concentrava-se entdo somente nas classes
pobres. E o servico militar “forcado” teria sido definido por meio de um
decreto, em 1835, visando somente o preenchimento das lacunas anuais
nos efetivos que permaneciam apds a incorporacdo por voluntariado*, em
circunstancias muitos precarias, caracterizada por desercles, doencas,
incapacidades fisicas e mortes, desfalcando em cerca de um terco o
contingente a cada ano.

O mais relevante brago armado do periodo foi a Guarda Nacional, criada
em 1831, durante o periodo regencial (1831-1840). Essa tropa foi organizada
em nivel provincial, e possuia carater permanente®, sendo composta de civis e
militares®, servindo ainda como auxiliar do Exército, ou mesmo o substituindo
em ocasido de levantes internos (DUARTE, 1981, p. 176).

3Ndo ha clareza, entretanto, no texto acerca do modelo de recrutamento utilizado:
“Art. 145. Todos os brasileiros sao obrigados a pegar em armas para sustentar a
independéncia, a integridade do Império e defendé-lo de seus inimigos.”

4 Os voluntarios prestavam servigo por seis anos, enquanto que os recrutados
(forgados a servir) serviam por nove anos.

5 Poderia, entretanto, ser suspensa ou dissolvida pelo governo em determinados
lugares.

6 Para os militares, porém, o servico na Guarda Nacional era facultativo.
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Contrastando com a realidade encontrada no Exército, na Guarda
Nacional eram obrigados a servir todos os cidaddos com renda anual superior
a 100$000, entre vinte e um e sessenta anos, sendo dispensados apenas
os militares, os clérigos e oficiais de Justiga. Diante dessa necessidade de
renda minima para o servico, os individuos de baixa renda ficavam
praticamente excluidos.

A Guerra da Triplice Alianca e a necessidade de modernizar o sistema

Diante de uma fragil estrutura de recrutamento estourou em 1864 a
Guerra da Triplice Alianca (Guerra do Paraguai) e o que se verificou, nas
palavras do entdo Ministro da Guerra, Visconde de Camamu, foi que o Brasil
contava com uma forga terrestre fragil para fazer frente as investidas
paraguaias.

“Do que tinhamos antes da guerra, apenas alguns
Corpos existentes nesta Corte, e na Provincia do
Rio Grande do Sul, apresentavam um aspecto
lisonjeiro; os outros, porém, fracionados e
distribuidos em destacamentos por diversas
localidades, mal fardados e armados, sem a
verdadeira disciplina, faltando-lhes instrugdo
necessaria, e aplicados a servicos de policia e
em outros inteiramente estranhos a sua
instituicdo, ndao podiam desempenhar a nobre
missdo que lhes é incumbida.” (CAMAMU, apud,
DUARTE, 1981, p. 134).

Como pontua Duarte (1981:175), a situacdo de inexisténcia factual
de um servigo militar obrigatério e a insignificancia do Exército e da Armada
levou o governo imperial a buscar solugdes para remediar a o problema.
Apelou-se para a convocagao da Guarda Nacional, de policiais, e a criagcao
por meio de decreto’ dos Corpos dos Voluntéarios da Patria.

7 O Decreto 3.371 de 7 de janeiro de 1865 convocou para o servigo de guerra todos
os cidadaos brasileiros entre dezoito e cinquenta anos que voluntariamente quisessem
se alistar, oferecendo-lhes em troca além do soldo recebido pelos militares do Exército,
recompensas financeiras diarias no valor de trezentos réis, gratificacdo apds a baixa
de 300 mil réis e terras de 22.500 bragas quadradas em colOnias militares e agricolas
(DUARTE, 1981, p. 200-201).
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Incorporados esses contingentes ao Exército, a desproporgdo
apresentada foi tamanha que, segundo Duarte (1981:217), a mobilizacao
teria contado com 54.992 voluntarios da patria, 59.669 guardas nacionais
e apenas 8.489 recrutados e libertos®.

O Brasil saiu vencedor no conflito, e como se sabe o Exército fortalecido
como instituicdo. No entanto, observou-se a urgéncia de readequacdes na
composicao de seus efetivos e, consequentemente, alteracdes na forma de
recrutamento das pracas. Reforcando a necessidade de se criar nova
legislagao.

Segundo Carvalho (2006:19-20), em 1874, foi aprovada nova lei,
estabelecendo o alistamento universal e o sorteio a fim de preencher as
vagas ociosas do regime de voluntariado e reengajamento. Entretanto, a
lei abria varias brechas, possibilitando aqueles que ndao desejavam servir
pagarem determinada quantia financeira ou apresentarem substitutos,
isentando também do servico militar, bacharéis, clérigos, empresarios
agricolas e pastoris, comerciantes, etc. Além disso, o fato de o alistamento
e o sorteio ficarem a cargo de juntas paroquiais presididas pelo juiz de paz
e compostas ainda pelo paroco e subdelegado local, tornaram a execugao
da lei um fracasso.

Celso Castro (2012:55) acrescenta que teria contribuido também
para a derrocada da lei de 1874 a forte oposicdo de setores econémicos
preocupados com perdas temporarias de forca de trabalho, e a propria
auséncia de instrumentos na burocracia estatal para implementa-la, o que
ainda fora reforcado devido a aversao manifestada pela populacgado civil em
relacdo a vida nos quartéis. °

Com efeito, o modelo adotado continuava a incorporar somente
pessoas de baixo poder aquisitivo e sem influéncias politicas, colhendo
assim somente pobres em suas malhas, recrutando-os a lago. Tal estado
de coisas consolidava um grande distanciamento entre o Exército e a elite
civil brasileira, que sé entdo passou a se engajar no assunto a fim de
modificar tal situacgao.

8 Em relacdo aos libertos, Carvalho (2006:190) acredita que o nimero de possa ter
sido maior, pois muitos escravos podem ter enganado os oficiais de recrutamento
apresentando-se como libertos ou livres, visto que em tese a carta de alforria seria
condigdo necessaria para o alistamento.

9 O autor cita como exemplo o ocorrido em 1884, na junta de alistamento do municipio
mineiro de Conceicao de Alagoas, em que esta foi quatro vezes atacada por um
grupo de mulheres usando disfarces, que destruiram por completo os arquivos da
reparticdo, impedindo assim o alistamento de seus familiares.
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A Lei do Sorteio Militar e a implementacao do servigo militar
obrigatério

Segundo Carvalho (2006:22-24) as tentativas de aproximagdo entre
o Exército e a sociedade civil se intensificaram durante as primeiras décadas
do século XX, em face da necessidade de modernizacdo militar. Isso se
tornou possivel devido a ascensdo do poder politico pela corporagdo durante
as presidéncias de Afonso Pena e Hermes da Fonseca.

Criada em 1896, a Confederacao Brasileira do Tiro foi um passo inicial
para a atracdo de jovens das classes médias e altas para o servigo militar,
mas fracassou até a sua reativacdo na década seguinte, bem como a
aprovacao da Lei do Sorteio em 1908, que também ndo “pegou”.

Diante desse quadro, gerou-se uma grande campanha em prol do
servico militar obrigatério que ainda adquiriu maior apelo quando eclodiu a
Primeira Guerra Mundial.

A campanha foi liderada por um grupo de jovens oficiais, a maioria
tenentes, que haviam estagiado no Exército alemao, apelidados de Jovens
Turcos'®, que criaram a revista "A Defesa Nacional” em 1913. Segundo
Edmundo Campos Coelho (1975:78-79) para os Jovens Turcos a defesa
externa soé seria efetiva se o Exército contasse com uma forga profissional
apartidaria, sendo o servico militar importante neste sentido.

Os militares contaram com o importante apoio de Olavo Bilac, que
concentrou seus esforgos na busca de motivar os filhos das elites civis para
o0 servigo militar, promovendo campanhas em faculdades de Direito e
Medicina no Centro Sul do pais't. Medidas que objetivavam encerrar o
“divorcio monstruoso” entre o Exército e o povo. Nas palavras do poeta:

“teremos o Exército que devemos possuir: ndo uma
casta militar, nem uma profissao militar, nem uma
milicia assoldadada, nem um regime militarista,
oprimindo o pais: mas um Exército nacional,
democratico, livre, civil, de defesa e coesdo, que seja
o préprio povo e a propria esséncia da nacionalidade

10 Segundo Carvalho (2006:23) os Jovens Turcos estagiaram no Exército alemado
entre 1906 e 1912, foram assim apelidados como uma referéncia irbnica aos jovens
reformadores militares de Mustafa Kemal. Representaram uma nova tendéncia entre
a oficialidade do Exército até entdo polarizada entre os “bacharéis” e os “tarimbeiros”.
11Segundo Tavares (1985:63-67), o primeiro, e mais memoravel discurso foi realizado
em 9 de outubro de 1915 na Faculdade de Direito no Largo de S&o Francisco, em
Sdo Paulo, que devido a repercussao, Ihe rendeu o convite para discursar no Clube
Militar no Rio de Janeiro.
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[...] O Exército seja o povo e o povo seja o Exército, de
modo que cada brasileiro se ufane do titulo de cidadao-
soldado.” (BILAC, apud, CARVALHO, 2006, p. 23).

Segundo Aurelio de Lyra Tavares (1985:57), Bilac compreendia o
Exército como uma grande escola dotada de espirito de brasilidade e de
civismo, com abrangéncia nos mais longinquos recantos do territorio,
possibilitando por meio do servigo militar a preparacdo de cidadaos para a
paz e a guerra. Seus discursos, porém, repercutiam preocupacées ditadas
por situagdes conjunturais que a sociedade brasileira em sua época, e seu
viés patriotico o conduzia a entender como necessaria difusdo de valores
civicos em prol de uma maior coesao nacional, e para isso o servico militar
seria importante.

“Que é o Servico Militar generalizado? E o triunfo
completo da democracia; o nivelamento das
classes; a escola da ordem, da disciplina, da
coesdo; o laboratério da dignidade proépria e do
patriotismo. E a instrucdo primaria obrigatéria;
é a educacdo civica obrigatdria; é o asseio
obrigatorio, a higiene obrigatdria, a regeneragao
muscular e psiquica obrigatoéria. As cidades
estao cheias de ociosos descalgos, maltrapilhos,
inimigos da carta de “abc” e do banho - animais
brutos, que de homem tém apenas a aparéncia
e a maldade. Para esses rebotalhos da sociedade
a caserna seria a salvagdo. A caserna é um filtro
admiradvel, em que os homens se depuram e
apuram: dela sairiam conscientes, dignos
brasileiros, esses infelizes sem consciéncia, sem
dignidade, sem patria, que constituem a massa
amorfa e triste da nossa multidao [...] E hoje,
depois de um quatriénio de lutas estéreis e de
politicagem sem moral - o problema terrivel
permanece sem solucdo: uma terra opulenta em
que muita gente morre de fome, um pais sem
nacionalidade, uma patria em que se ndo
conhece o patriotismo.” (BILAC, apud, TAVARES,
1985, p. 66).
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O proéprio conceito de defesa nacional'?, extremamente amplo utilizado
por Bilac no bojo desta campanha possibilitava notar um fim ultimo de
construcdo da propria nacdo, uma nacdo ainda inacabada em busca de coesdo!3.

As mudangas ganharam maior corpo, em 1916, com a criagao da
Liga de Defesa Nacional'4, apoiada por representantes das elites civis, ano*®
este em que finalmente foi realizado o primeiro Sorteio para o servico militar,
conforme previa a lei de 1908. Além da eclosdo da Primeira Guerra Mundial,
em especial o torpedeamento de navios brasileiros por submarinos alemaes,
ter reforgcado o apelo popular para a entrada do Brasil na guerra e a adesao
ao servigo militar. Em seguida, foi reorganizada a Confederagao do Tiro de
Guerra, sob o controle do Exército, e ampliaram-se as instrucdes militares
em escolas secundarias e superiores.

Entretanto, fortes também foram as resisténcias a Lei do Sorteio,
logo apds a sua aprovagao em 1908, destacando-se, segundo Castro
(2012:53-82), a atuacdo do movimento operario na época dominado pelos
anarquistas, que promoveu fortes debates na Federagdo Operaria,
campanhas e passeatas no Rio de Janeiro contra a lei, e fundou a Liga
Antimilitarista Brasileira'® que se encarregou da publicagdo de um jornal
denominado "Ndo mataras”. Anos depois, a oposicado foi retomada por parte

12 “E o lar e a péatria; a organizacdo e a ordem da familia e da sociedade; todo
trabalho, a lavoura, a indUstria e o comércio; a moral doméstica e a moral politica;
todo o mecanismo das elites e da administracdo; a economia, a justica, a instrucao;
a escola, a oficina, o quartel; a paz e a guerra; a histdria e a politica; a poesia e a
filosofia; a ciéncia e a arte; o passado, o presente e o futuro da nacionalidade.”
(BILAC, apud, CAPELLA, 1985, p. 237).

13 Tal empenho na implementacdo da Lei do Sorteio, garantiu a Bilac o titulo de
Patrono do Servigo Militar, e a escolha da data do seu aniversario, 16 de dezembro,
como a do Dia do Reservista.

14 Segundo Tavares (1985:59) a Liga da Defesa Nacional era composta de um diretério
com cinquenta membros. Em seus Estatutos defendiam: a coesdo e a integridade
nacional; a educacao popular e profissional; a justica e o culto ao patriotismo nas
mais diversas entidades e instituicdes; a defesa do trabalho nacional; o combate ao
analfabetismo e os maus costumes; o desenvolvimento do civismo e o culto ao
heroismo; o apoio as leis de preparo e organizagcdo militar; a instrucdo militar em
estabelecimentos de ensino e afins; o estimulo ao estudo da Histdria e das tradigdes
do Brasil; a intensificagdo de propagandas da Liga nas diversas esferas sociais; a
publicagdo de um catecismo e livros de educacdo patridtica para criangas e
adolescentes; e a promogdo do ensino da lingua patria em escolas estrangeiras.
Com efeito, a implementagdo do servigo militar obrigatério servia como estratégia
essencial no curto prazo, e o Exército seria a perfeita “escola de cidadania e civismo”.
15Segundo Castro (2012:78-79) o primeiro sorteio para o Servigo Militar foi realizado
em 10 de dezembro de 1916 no quartel-general do Exército no Rio de Janeiro.

16 Castro (2012:62) pontua que essa liga com receio de perseguicdes nao teve sede,
se limitando a produzir publicagdes contrarias a Lei do Sorteio e difundi-las pelo pais.
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do movimento, ndo sé a lei, mas também a participagdo do Brasil na Grande
Guerra, visto que os apelos a plena implementacdao do servigo militar
obrigatdrio se coadunavam com a participagdo do pais no conflito. Entretanto,
estas mobilizages ndo surtiram efeito em face da repressdo governamental,
desencadeada quando se decretou estado de sitio diante da guerra.

Contudo, observa-se que “o servico militar obrigatério é implantado
no Brasil por ter sido visto como remédio para dois grandes males detectados
naqueles distantes anos dez; a auséncia de um exército nacional e da propria
nagao brasileira.” (CAPELLA, 1985, p. 249).

A grande transformagao possibilitada pela Lei do Sorteio, de acordo com
Carvalho (2006:24), foi levar a extingdo da Guarda Nacional em 1918, encerrando
a dualidade do servico militar entdo vigente, que se caracterizava pela
coexisténcia de um destinado as classes baixas e outro as altas. Assim sendo:

O Exército podia agora contar com abundante e
qualificado material humano, modernizar e
sistematizar o treinamento, preparar reservas,
promover a educacgdo civica, como queriam
Hermes, os Turcos e Bilac. Podia, finalmente,
reduzir a distancia que o separava da elite civil.
SO entdo, de posse do monopodlio do servico
militar, é que ele comegou a se tornar uma
organizagcdao verdadeiramente nacional.
(CARVALHO, 2006, p. 24).

Porém, mesmo contando com o apoio de parte da elite civil e da
Igreja Catdlica, a implementagdo da lei também se mostrou fracassada devido
a incapacidade do Estado em promové-la, e, principalmente, pela dificuldade
em punir os insubmissos!’, haja vista que muitos sorteados sequer se
apresentavam nos quartéis. Soma-se a isso as dificuldades com o
recenseamento geral da populacdo, que levou as juntas de alistamento a
dependéncia do envio de listas de empregados por parte dos estabelecimentos
comerciais e industriais dos grandes centros, o que era pouco exequivel
devido aos interesses privados, e novamente a lei “ndo pegou”.

17 Carvalho (2006:24) apresenta dados de um relatério do Exército que demonstram
que no ano de 1919, por exemplo, dos 41.828 sorteados, apenas 14.382 foram
incorporados, registrando-se 22.663 casos de insubmissdo. Portanto,
aproximadamente 54% dos sorteados foram insubmissos.
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Nota-se, entretanto, que neste periodo, do final do século XIX as
primeiras décadas do século XX, o pais vivenciou o momento mais intenso
em relagao aos debates sobre o servigo militar, podendo-se verificar o
engajamento tanto dos militares e civis conscientes da importéncia da
guestdo para a defesa nacional, como de setores da sociedade, em especial
os para ligados a cadeia produtiva, que se opuseram fortemente a
obrigatoriedade do sistema, encontrando ainda apoio em muitos, devido a
aversao comum na populagao com relagao aos ambientes castrenses.

Apds outras breves leis e decretos'®, como observa Castro (2012:81)
a questdo do servico militar foi resolvida apenas nas décadas de 1930 e
1940, quando surgiram dispositivos legais mais eficazes. Um decreto de
1933 exigiu a quitagao com as obrigacdes militares para o ingresso no servigo
publico, exigéncia endossada na Constituicdo de 1934. Em 1935, foi criada a
Diretoria do Servico Militar e da Reserva, e em 1939, durante o Estado Novo,
adota-se nova Lei do Servigo Militar, por meio do Decreto-Lei n® 1.187 de
4 de abril de 1939 em conformidade com a Constituigdo de 1937.

Na vigéncia dessa lei, durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
enviou a Europa a Forga Expedicionaria Brasileira (FEB), tendo por base de
recrutamento, portanto, a conscricao (ROCHA & PIRES, 2004, p. 84).

Em 26 de fevereiro de 1945 (durante o conflito), por meio do Decreto-
Lei 7.343, foi formalizada a extingdo do sorteio militar e a adogao da
convocacgao geral'®. “A partir de entdo, todos os brasileiros, no ano em que
completassem 21 anos, deveriam apresentar-se para a prestagao do servico
militar.” (CASTRO, 2012, p. 81-82)%,

Com o fim da Era Vargas, em 24 de Julho de 1946, entra em vigor o
Decreto-Lei 9500 instituindo nova Lei do Servigo Militar, a essa altura com
uma conformacdo ja bem proxima da atual (LEAL, 2008, p. 3).

18 | eal (2008:3) menciona decretos com regulamentagdes sobre o Servico Militar,
em 1918 e 1920.

19 Verifica-se, no entanto, que a lei de 1939 ja apresentava o recrutamento por
meio da convocacdo geral e outros dispositivos similares aos deste decreto, acredita-
se, portanto, que bastava apenas oficializar a revogacdao do sorteio militar que
naquela conjuntura ja seria letra morta.

20 Os jovens do sexo masculino que ndo comprovassem estar em dia com as
obrigacdes militares nao poderiam tirar carteira de identidade ou passaporte,
ingressar no funcionalismo publico ou assinar contratos com 6rgdos da administracao
publica, prestar exames e matricular-se em instituicGes de ensino, pleitear direitos,
favores ou prerrogativas trabalhistas, etc.
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Por fim, durante o Regime Militar surge a Lei n° 4.375, de 17 de
agosto de 1964, e o Decreto n® 57.654, de 20 de janeiro de 1966, que
regulamentam o Servigo Militar até os nossos dias. A obrigatoriedade do
Servigo Militar foi reafirmada no Art. 143 da Constituicdo Federal de 1988,
e outros complementos através de decretos, portarias e normas
regulamentam e detalham outros aspectos (LEAL, 2008, p. 3).

Nota-se, entretanto, nas ultimas décadas uma clara tendéncia a
flexibilizacdo da obrigatoriedade do servigo militar no pais, ficando esta
muito mais restrita ao alistamento do que a incorporacdo, devido a alguns
fatores como o excesso de contingente e dispositivos como o direito a
objecdo de consciéncia, que fazem com que na pratica as incorporagoes
ocorram por uma via mais voluntaria, priorizando-se o interesse do conscrito
pelo servico militar (ROCHA, 2014, p. 87-95).

Entretanto mesmo em face das caracteristicas atuais o Exército
apresenta-se como o principal ator na defesa da manutencgao do sistema
de recrutamento obrigatorio, sustentando seus argumentos em articulagGes
conceituais derivadas, em grande medida, dos debates sobre a Lei do Sorteio,
como observa Lima:

Os quartéis adotam, ainda hoje, na formacao dos
recrutas, procedimentos pedagdgicos que
deixariam Olavo Bilac, A Liga da Defesa Nacional
e os Jovens Turcos emocionados com a
permanéncia do espirito de civismo, da disciplina
e do patriotismo ensinado aos jovens incorporados
em pleno século XXI. Todos, na opinido dos
idedlogos de plantdo, ingredientes necessarios para
a construgdo de um corpo décil, neutro
politicamente, porém, ordeiro, produtivo e
patriético. Um nds em oposicdo aos outros. Uma
comunidade de irmaos: a patria dos brasileiros.
(LIMA, 2010, p. 73).

Portanto, apesar da pouca efetividade pratica da Lei do Sorteio, os
embates em torno de sua implementagdao nao representam um fato de
pouca importancia, pois seus apontamentos e ponderacdes permanecem
como a base do debate sobre o servigo militar no pais.
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Consideracoes finais

Apresentou-se neste trabalho um resumo da histéria do servigo militar
no Brasil, destacando-se em especial a campanha em prol da implementacgao
da Lei do Sorteio, esta que se caracterizou por uma jungao de interesses
militares com projetos nacionais de parte da elite civil que compreendeu a
importancia da questdo para minimizar problemas conjunturais que vivia a
sociedade brasileira e contribuir para sustentar a prépria nacionalidade.

A questdo, entretanto, contou com oposigdo de alguns setores da
sociedade e embora tenha prevalecido, os desdobramentos ndo a tornaram
tao eficaz devido aos meios disponiveis para o seu exercicio na época.

Porém, tal embate transmitiu um legado e articulou conceitos que
sustentam em grande medida a defesa da manutencdo do servigo militar
obrigatoério no Brasil até os dias atuais.

Por um lado, o Exército identifica neste modelo a possibilidade de
afirmacao social, principalmente como um mecanismo difusor de seus valores
entre os jovens, por outro, politicos e civis que apoiam o sistema tomam
por base uma visao do deste muito mais voltada a possiveis beneficios
sociais e subjetivos do que se atentando para a sua atividade fim, a
preparacdo de combatentes e reservas disponiveis a defesa nacional. Nota-
se, portanto, que mesmo aproximadamente um século apés os memoraveis
debates em torno da Lei do Sorteio, as discussdes sobre o servigo militar
no pais ainda se sustentam nas mesmas bases, que embora resignificadas
transmitem ainda visdes distorcidas de sua instrumentalidade.

A Estratégia Nacional de Defesa, por exemplo, elevou o servigo militar
a importancia de um de seus eixos estruturantes. Porém, vislumbrando o
mesmo como uma espécie de nivelador republicano “no qual possa a Nagao
encontrar-se acima das classes sociais.” (END, 2008, p. 3).

Embora apresente elementos demasiadamente idealistas, o que a
torna inécua, a proposta do documento reforca na forma de uma politica de
Defesa recente, a visdo do carater do servigo militar pensado como elemento
de coesdo nacional, como solugdo para minimizar as clivagens sociais
existentes no pais, e tal interpretagdo ndo é nova, possui fortes bases
histoéricas.
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A GUERRA CIBERNETICA E AS RELACGES INTERNACIONAIS.
Juliana Aguiar de Barros (UFF).

Resumo: No século XXI, as informacdes sdo instantdneas e as
infraestruturas estdo mais dependentes dos meios computacionais, o que
torna as infraestruturas criticas bastante vulneraveis aos ataques cibernéticos.
A seguranga e a defesa cibernética ganharam grande destaque, sobretudo
apo6s alguns acontecimentos que marcaram a acao de diversos governos: os
ataques cibernéticos a Esténia, em 2007, a Guerra da Gedrgia, em 2008, e o
ataque ao programa nuclear do Ird. Através do estudo da realidade do sistema
internacional no contexto das transformagdes tecnoldgicas, do exemplo
empirico da Georgia envolvendo um conflito cibernético e dos investimentos
em capacidade cibernética de alguns Estados, o objetivo deste trabalho é
mostrar a influéncia que as atividades de guerra cibernética tém exercido
nas relagdes internacionais no século XXI.

Palavras-chave: RelacOes Internacionais, Guerra Cibernética, Século XXI.

Abstract: In the 21st century, information is instantaneous and the
infrastructure are dependent on the computational means, which makes
critical infrastructure very vulnerable to cyber attacks. The cyber security
and cyber defense won prominence, especially after some events that
marked the action of several governments: the cyber attacks on Estonia in
2007, the Georgian War in 2008 and the attack on Iran’s nuclear program.
Through the study of the reality of international system in the context of
technological change, the empirical example of Georgia involving a cyber
conflict and investments in cyber capacity of some States, the aim of this
work is to show the influence that cyber war activities have played in
international relations in the twenty-first century.

Keywords: International Relations, Cyberwarfare, 21st century.
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1 Introducao

A guerra cibernética é uma consequéncia das transformacdes
tecnoldgicas ocorridas no mundo e possui um aspecto tanto ofensivo quanto
defensivo de utilizacdo de informacgdes para explorar, corromper ou destruir
redes de computadores dos adverséarios, por exemplo, para assim obter
vantagens na area militar e civil. O caso da Geodrgia é um bom exemplo
para mostrar o contexto desse tipo de guerra no século XXI.

A relagdo desse pais com a Russia tem passado por complicagdes
desde o inicio do século XX, relacdo essa envolvida em um ambiente de
invasdes e declaracdes de independéncia e que atualmente tem como seu
principal antagonismo o controle da Ossétia do Sul. Com o objetivo de
recuperar esse territério, a Gedrgia o invadiu em 2008. Porém, o exército
russo recuperou a regido, além de avancar sob uma pequena fracdao da
area georgiana. Foram realizados ataques DDoS! a websites do governo e
da midia da Geodrgia.

Em seguida, houve a continuacao desse tipo de acdo com a ampliacao
do numero de objetos, como instituigdes financeiras, de ensino, empresas
e até a midia ocidental. Os ataques aos bancos causaram um grande numero
de transacles bancarias falsas, provocando assim o cancelamento de
operagbes dos bancos internacionais com os bancos do pais.

Simultaneamente a essas paralisacoes, houve a suspensao do servigo
telefénico da Gedrgia, o que resultou no isolamento de sua comunicacdo
com os outros paises. A Ultima fase do conflito consistiu na utilizagdo de
uma manobra simultanea de operagdes tradicionais com ofensivas contra
redes de computadores (a0 mesmo tempo em que o0 exército russo se
mobilizou, os guerreiros cibernéticos desse Estado também se
movimentaram), mostrando a potencialidade dos ataques virtuais.

O fato das tropas georginas nao terem conseguido se comunicar
nem entre elas mesmas nem com o mundo exterior no periodo da “guerra
dos cinco dias” favoreceu a reconquista do territério pelo exército russo.
Diante do acontecimento descrito é possivel observar que a guerra
cibernética tem ganhado bastante importancia no cenario internacional.

1 “Um ataque simultédneo de negacgdo de servigo, denominado distributed denial of
service attack (DDOS), caracteriza-se pelo bombardeio de interfaces eletrénicas de
acesso a websites ou sistemas de computador, gerando inUmeros acessos falsos
simultédneos que congestionam a rede, tornando-a inutilizadvel” (Agostini, 2014, p.42).
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2 Desenvolvimento
2. 1 A realidade do sistema internacional

Buscando mostrar a relevancia que a questdo cibernética representa
para as relacdes entre os Estados, faz-se necessario considerar a realidade do
sistema internacional atual. As relagdes internas nos Estados sdo determinadas
por um governo centralizado, porém, as relagdes dos Estados em ambito
internacional sdo caracterizadas por uma descentralizagdo e anarquia.

No plano internacional, as relacbes entre os Estados soberanos
acontecem de uma forma complexa em uma estrutura anarquica. A anarquia
é prépria das relacGes interestatais, uma vez que estas relagdes ndo estao
subordinadas a um governo mundial. Assim, com a auséncia de um
representante hierarquico superior, os Estados vivem em um ambiente de
conflitos, equilibrio e cooperagéo.

Ao lado dos Estados, atores ndo estatais também exercem um papel
importante no sistema internacional. Estes atores, como as empresas
multinacionais, tornam-se decisivos num numero consideravel de crises e
hostilidades mundiais. Porém, é preciso reconhecer que no momento das
provas de forga, sdao os Estados que as realizam. Os Estados, que
monopolizam as forgas, sdo os atores cruciais no cenario das relagdes
internacionais.

A paz de Vestfalia (1648) representou um momento determinante no
estabelecimento do monopdlio da forga no interior do Estado. A soberania
absoluta deste foi afirmada formalmente no ambiente mundial e as bases
do direito internacional foram estabelecidas de forma oficial. O acordo
vestifaliano indicou a conquista do Estado no dominio de seus assuntos
internos e em sua independéncia externa.

O sistema estatal é determinado por relagdes entre agrupamentos
humanos ordenados politicamente em diferentes territérios, em uma
realidade de independéncia entre esses grupos. Os Estados sdo soberanos
e independentes uns dos outros, porém nao hd um isolamento; eles
necessitam de meios de coexisténcia e acabam se influenciando.

A anarquia é um elemento estrutural importantissimo que deve ser
levado em consideragdo ao estudar as relagbes internacionais. Porém,
existem outros elementos estruturais, sendo estes capazes de deixar o
ambiente internacional menos cadtico. As relaces de forca entre os Estados
resultaram em uma hierarquia que envolve as chamadas grandes poténcias,
Estados esses com a capacidade de defender seus interesses com seu proprio
esforgo, e as pequenas e médias poténcias, as quais muitas vezes precisam
obter protegdo de uma das grandes poténcias.

115



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Essa hierarquia, que se desenvolve em torno de uma distingdo
econdmica, politica e tecnoldgica dos integrantes, indica que as principais
decisOes responsaveis pela evolugdo do ambiente internacional sdo feitas
pelos Estados mais bem preparados segundo o sistema, ou seja, as grandes
poténcias; as decisdes entdo sdo tomadas por um numero sintetizado de
Estados comparado ao total, representando um fator de ordem.

Além da hierarquia, ha ainda outro elemento estrutural que também
implica um fator de ordem: o equilibrio. Em uma realidade marcada pela
prioridade do interesse individual dos Estados soberanos, torna-se
indispensavel um sistema de equilibrio de poder com o intuito de conciliar
as ambigOes desses Estados. Através do equilibrio, é possivel harmonizar
0s poderes e assim instaurar a paz e estabilidade.

As relagdes interestatais estdo sempre passando por mudancgas, e
essas mudangas ocorrem paralelamente a questdes como a economia, a
politica, a ciéncia e a tecnologia. A inovagao tecnoldgica tem influenciado
de forma consideravel as relagdes entre os Estados, mostrando que cada
um possui seu proprio dinamismo e que ha automaticamente uma
desigualdade entre as nagdes em termos de capacidade nesse campo.

Ao longo dos anos, a tecnologia bélica tem exercido bastante influéncia
na balanca de poder, nas aliancas militares e até mesmo na natureza da
guerra. Além disso, os descobrimentos da ciéncia tornaram possiveis novas
tecnologias, como a da informagdo, tornando as fronteiras dos Estados
mais permeaveis. E inegdvel o fato de que a tecnologia, no século XXI, é
um fator fundamental para medir o poder de uma nacgao.

Recordando a ldgica realista das relagdes internacionais, é possivel
reconhecer que o melhor para um Estado é ter o maximo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico préprio comparado a seus adversarios; a histdria
tem mostrado que a conduta e os efeitos do combate, real ou virtual, podem
estar associados a tecnologia acessivel.

Dessa forma, é evidente que o dominio da tecnologia tornou-se crucial na
analise das Grandes Poténcias, assim como na distribuicdo do poder no ambiente
internacional. Para que um Estado possa se firmar como um poder mundial, ele
precisa controlar o conjunto desses métodos os quais conduzem o processo
produtivo; a tecnologia tem adquirido um valor estratégico cada vez maior.

Com o passar dos anos, a Internet tornou-se um elemento
fundamental de busca por informacdo e de meio de comunicacdo para a
sociedade civil, representando assim um mecanismo revolucionario para o
mundo. Constata-se que as pessoas estao cada vez mais dependentes dela,
e, juntamente com essa dependéncia, vulnerabilidades de softwares e de
sistemas computacionais permanecem presentes, vulnerabilidades essas
relacionadas a um tipo de ameacga conhecida como cibernética.
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As vulnerabilidades mencionadas prejudicam individuos, mercados e
governos que contam com a segurancga de suas redes. Visto que os sistemas
de informacgdo e de comunicagdo estabelecem a base do desenvolvimento
econémico e social de um Estado, a ameaca cibernética, que ignora
fronteiras, é capaz de provocar consideraveis prejuizos financeiros, além
de imobilizar estruturas essenciais de um pais. O investimento em seguranca
cibernética de pessoas, documentos, informacdes e infraestruturas tornou-
se uma necessidade na convivéncia dos Estados.

Levando-se em conta questdes empresariais, os conhecimentos do
parque industrial nacional que possibilitam as vantagens comparativas e
especializagdes entre os paises precisam ser mantidos em sigilo. Voltando-
se para assuntos governamentais, € possivel afirmar que as infraestruturas
criticas, como o sistema elétrico e o de transportes, por exemplo, precisam
ser protegidos de ataques. Dependendo do nivel tecnoldgico de um pais,
todas as fungdes de um sistema de governo se baseiam em solugbes
cibernéticas. Além disso, ndo seria equivocado afirmar que a economia
global também é dependente de conhecimentos cibernéticos.

2. 2 O espaco cibernético

A rapida evolucao tecnoldgica que tem ocorrido no mundo possibilitou
gue Tecnologias de Informagdo e Comunicagles se tornassem presentes
em inumeros campos da atividade humana. Os beneficios resultantes dessa
evolucdo sdo inegaveis, como a facilidade do transito de informacgdes. Porém,
vale ressaltar que vulnerabilidades também sdo originadas nessa realidade,
com instrumentos de intrusdao nas redes e sistemas de computadores.

“A esse ambiente de interagdo entre pessoas, empresas e instituicoes,
nacionais e internacionais, baseado em redes de computadores e de
comunicagOes para intercambio de informagdes, convencionou-se chamar
de ambiente ou espacgo cibernético” (Costa, 2014, p.2). Esse ambiente
cibernético, que desafia consideragoes tradicionais como o das fronteiras
geopoliticas ou organizacionais, estabelece um novo cenario para o exercicio
de diversas atitudes ilicitas, como o crime, o terrorismo e o contencioso
bélico entre nagdes. O terceiro é o foco do presente trabalho.

2. 3 A guerra cibernética

Buscando uma definicdo para a guerra cibernética, Alvaro de Souza
Pinheiro (general-de-Brigada do Exército Brasileiro) em seu artigo cientifico
intitulado “A Tecnologia da Informacdo e a Ameaca Cibernética na Guerra
Irregular do Século XXI” afirma que o conceito mais disseminado na
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sociedade ocidental é o indicado por Campen, Dearth e Godden na obra
Cyber War: Security, Strategy and Conflict in the Information Age.
Segue abaixo esse conceito:

“a Guerra Cibernética corresponde ao uso ofensivo
e defensivo de informacbes e sistemas de
informacdo para negar, explorar, corromper ou
destruir valores do adversario baseados em
informacgdes, sistemas de informacdo e redes
computadorizadas” (Pinheiro, 2008, p.9-10).

Além do pensamento apresentado, seria igualmente interessante
indicar as principais caracteristicas da guerra cibernética para um melhor
entendimento do assunto. O papel que os Estados manifestam nessas
atividades é um ponto importante a ser destacado, uma vez que uma guerra
cibernética é determinada essencialmente pela participagdo direta ou indireta
de um ator estatal. Sendo assim, agGes de individuos com estimulos pessoais
ndo se enquadram nesse fendbmeno.

A territorialidade é vista de uma maneira diferente no contexto da
guerra cibernética. Os elementos tecnolégicos modernos ultrapassam
barreiras territoriais convencionais, sendo o espago virtual, desse modo, alheio
as fronteiras fisicas. Outra caracteristica que merece destaque é a assimetria,
ou seja, o alto impacto e baixo custo que esse tipo de conflito proporciona.

Mesmo que um numero significativo de recursos, tempo, sigilo nas
operacgles e investimentos em tecnologia sejam necessarios para a
composicdo de armas cibernéticas, essa forma de guerra, observada
puramente, é consideravelmente mais barata do que uma guerra classica,
podendo ser responsavel também por consequéncias devastadoras.
Ademais, a guerra assimétrica também diz respeito ao fato de que o Estado
mais desenvolvido tecnologicamente ndo é necessariamente o que causa
mais estragos nem o menos vulneravel diante de um ataque cibernético.

Em um ataque virtual, um agressor pode se esconder por tras da
rede de um computador localizado préximo ou distante de seu alvo. E
possivel também que os comandos de ataque sejam espalhados pelo mundo
antes de alcangarem seu objetivo. Entretanto, apesar da dificuldade de
identificar a origem da ofensiva, esse rastreamento ndo é impossivel; Estados
Unidos e Russia informaram, inclusive, que caso identificassem qualquer
ameaca, esta poderia receber retaliacdo por meio de forcas ndo so6

cibernéticas, mas também militares cinéticas.
Outro ponto importante da guerra cibernética remete as

infraestruturas criticas de um pais. O nivel de interligagdo das infraestruturas
criticas as redes de computadores, assim como o de dependéncia a
tecnologia, acabam sendo fatores determinantes da vulnerabilidade de um
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Estado no espaco cibernético, até mesmo quando esse pais apresenta uma
ampla capacidade de ataque. E essas infraestruturas, se paralisadas ou
destruidas em um contexto de guerra cibernética, acarretam significativo
impacto social, econémico e politico na sociedade.

Deve-se ainda indicar como aspecto da guerra cibernética o fato desta
ser responsavel por efeitos no mundo real. Ataques no campo virtual podem
resultar em vantagens sobre o Estado afetado e superioridade no combate
tradicional, o que mostra que essa guerra assimétrica se manifesta de forma
concomitante a um conflito convencional. Constata-se que os instrumentos
de ambos os tipos de guerra sdo capazes de se relacionar, além de servirem
como auxiliares uns dos outros.

Considerando as informacdes contidas no presente tdpico, é razoavel
afirmar que a guerra cibernética apresenta caracteristicas fundamentais
como a participacdo direta ou indireta de Estados. A internet foi desenvolvida
para elevar a simplicidade, e ndo a seguranca da comunicagao, o que acaba
gerando um ambiente de oportunidades para atores se aproveitarem das
vulnerabilidades da rede. Seguem no préximo tépico acontecimentos que
envolveram a exploracdo dessas vulnerabilidades.

2. 4 A postura de alguns Estados no setor cibernético
2.4.1 Estados Unidos

A National Security Agency é o principal érgdao estadunidense
responsavel pela diregdo da politica nacional de seguranga da informagéo e
compde a estrutura do Department of Defense (DoD) do pais. E interessante
destacar que com o seu papel de propulsora da seguranca das comunicagoes
e tecnologias de informagao das instituigdes federais do governo, a NSA
financiou a formacdo da Internet nos anos 1960.

Atualmente, as infraestruturas criticas estadunidenses dependem
intensamente das redes de computadores. Dessa forma, o pais tem sofrido
muitos ataques cibernéticos por meio tanto de suas redes domésticas quanto
de suas principais instituicdes, como a NASA e a CIA. Respondendo a essas
ofensivas, o governo dos EUA criou o United States Cyber Command em
junho de 2009 com o intuito de centralizar o comando das operacdes no
espaco cibernético, organizar os recursos ja existentes e sincronizar a defesa
de suas redes militares.

O U.S. Cyber Command (USCyberComm) foi criado em resposta a
grande preocupagdo com a ameaga de espionagem digital derivada de paises
como a China e Russia. O Comando Cibernético tem a fungdo de administrar
acGes de prevencdo e defesa cibernética, além de, no dominio do
Departamento de Defesa, ser considerado a organizagdo de mais alto nivel
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se tratando das agdes cibernéticas. E importante lembrar, porém, que até
antes de sua criagdo, praticas no ambiente cibernético ja faziam parte da
National Security Agency.

O USCyberComm foi criado essencialmente para fortalecer as defesas
contra as consideraveis ameacgas as redes de computadores através da
coordenacao das atividades do sistema de protecdo dos EUA, interagindo
assim com diversos érgaos do governo.

Em 2011, os Estados Unidos langaram a sua Estratégia Internacional
para o Espaco Cibernético. Esta salienta a importancia do setor para o
progresso da humanidade, destacando a importancia de parcerias e abertura
comercial, assim como reconhece posturas associadas ao estimulo da
liberdade de expressdo, da privacidade e da movimentagao livre de
informacgGes. Algo igualmente relevante é a consideragao que o documento
tem sobre o direito de defesa, o qual poderd ndo adotar meios diploméaticos.
O espaco cibernético ndo é limitado ao virtual quando se trata de respostas
a ataques desse tipo, ou seja, retaliacdes com forgas militares poderao ser
empregadas como consequéncia de ofensivas cibernéticas.

A atividade cibernética tem um valor tdo significativo para os Estados
Unidos que além das decisGes abordadas anteriormente, o pais foi
responsavel por executar trés Cyber Storm, grandes exercicios de simulacdo
de ataques cibernéticos. Os Cyber Storm ocorreram nos anos de 2006,
2008 e 2010 e possuem como objetivo testar a capacidade do governo e
das corporacGes em identificar, em tempo real, as ameacas cibernéticos
em andamento e sua capacidade de acabar com as vulnerabilidades.

2.4.2 Brasil

Em 2012, na abertura do III Seminario de Defesa Cibernética, Celso
Amorim fez um discurso reconhecendo a importancia das atividades
cibernéticas na atualidade. O ministro da defesa brasileiro afirmou que a
Internet foi responsavel por modificar os padroes das acdes humanas e a
cibernética se estende ao conflito se posicionando como um novo dominio
para a Defesa, juntamente com o mar, terra, ar e espago.?

As palavras do ministro indicam que é preciso considerar o dominio
cibernético como recurso de poder. Por ser um pais com destaque na esfera
internacional devido a sua emergéncia econémica, comportamento politico
e avangos sociais, o Brasil ndo poderia ignorar o espago virtual nem a
complexidade que o acompanha no sistema internacional da atualidade.
Deste modo, nos préximos subtdpicos serdo explicados aspectos da
Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco de Defesa para demonstrar
a importéncia que o espaco cibernético tem exercido sobre o Brasil.

2 Discurso realizado no dia 24 de outubro de 2012 no III Seminario de Defesa

Cibernética em Brasilia. Disponivel em:. https://www.youtube.com/
watch?v=dkUcymtvcUk . Acesso em 10 out. 2014.
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A END foi aprovada pelo Decreto de niimero 6.703 de 18 de dezembro
de 2008 e se apresentou como o primeiro instrumento para que esforcos
expressivos na area cibernética fossem estabelecidos na seguranca e defesa.
Segundo a estratégia citada, apesar do Brasil ser pacifico por tradicdo e
convicgao, ele precisa estar preparado para se proteger de agressodes e
ameagcas. Por ser um territdrio pouco acostumado a uma realidade de guerras,
recursos necessarios para a defesa exigem uma transformacdo de consciéncias
para que uma estratégia de defesa brasileira seja estabelecida (Brasil, 2008).

A Estratégia Nacional de Defesa possui diretrizes diversas para o
arranjo e emprego das Forcas Armadas, determinando acdes até mesmo
em periodos de paz. Dentre essas diretrizes a que merece destaque neste
trabalho é a sexta, a qual defende o fortalecimento dos setores espacial,
cibernético e nuclear, considerados de importéncia estratégica e essenciais
para a defesa nacional (Brasil, 2008).

A primeira prioridade do Estado na politica dos trés dominios citados
€ a composicdo de recursos humanos nas ciéncias pertinentes com o
financiamento de programas de pesquisa e formacao nas universidades
brasileiras e nos centros nacionais de pesquisa e no acréscimo de bolsas de
doutorado e pds-doutorado em instituicGes internacionais. Além disso,
segundo o dispositivo legal, as capacitacdes cibernéticas serdo voltadas
para uma extensao de usos industriais, militares e educativos e irdo abranger
principalmente as tecnologias de comunicagdo entre todos os contingentes
das Forcas Armadas para que se possa garantir sua eficiéncia para atuar na
rede (Brasil, 2008).

A END ainda destaca que todas as insténcias do Estado devem auxiliar
no progresso da Seguranga Nacional. Com uma relagao integrada entre os
dominios do pais, as infraestruturas criticas, estas ligadas ao setor
cibernético e ao desempenho dos servigos basilares nacionais, sao
protegidas. Um ponto bastante importante da Estratégia Nacional de Defesa
de 2008 que nao poderia deixar de ser mencionado é a necessidade do
aprimoramento de ferramentas de seguranga capazes de diminuir
fragilidades dos sistemas associados a Defesa nacional contra ataques
cibernéticos e promover sua resiliéncia.

O Livro Branco € um documento que apresenta a interpretagdo do
governo a respeito da defesa. O exemplar de 2012 dedicou um espaco ao
setor cibernético jd que considera que a ameaca nessa area € uma
preocupagao por arriscar a integridade de infraestruturas sensiveis, as quais
sdo fundamentais para a operacao e controle de varios sistemas e érgaos
ligados de forma direta a seguranga internacional.

Para o Livro Branco de Defesa, a protecdao do espaco cibernético
envolve muitos campos, como “a capacitacdo, inteligéncia, pesquisa
cientifica, doutrina, preparo e emprego operacional e gestdo de pessoal.
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Compreende, também, a protecdao de seus proprios ativos e a capacidade
de atuagdao em rede” (Brasil, 2012, p.69). E o estabelecimento do Setor
Cibernético tem o objetivo de tornar os dados que circulam nas redes
confidveis, disponiveis, integros e auténticos, e desempenha um projeto
de longo prazo capaz de gerar resultados positivos para as areas de ciéncia
e tecnologia e operacional.

3 Conclusao

Mesmo que ndo seja possivel defender que a guerra tradicional tenha
sido substituida pela guerra cibernética, é inegavel que esta tem ganhado
cada vez mais importancia na realidade dos Estados e que ela pode ter
como consequéncia uma agressdo cinética de legitima defesa (Teixeira;
Santos; Ramazzini; Silva, 2013, p.5). O poder cibernético consiste em saber
utilizar o espago cibernético adquirindo vantagens e influenciando agdes
em outros ambientes operacionais.

Comparadas aos outros dominios de conflito, as barreiras do ambiente
cibernético sdo consideras pequenas e, tornando-se alvo de um ataque
cibernético bem planejado, um Estado pode sofrer prejuizos consideraveis.
Diante desses fatos, os Estados tém buscado maneiras de maximizar sua
soberania no espaco cibernético, assim como proteger-se das
vulnerabilidades que a rede proporciona.

Diante da realidade das inovagdes tecnoldgicas, investimentos em
capacidade cibernética sdo desenvolvidos em alguns paises com o intuito
de manter a integridade de sua estrutura de transmissdo de dados. A partir
de medidas de seguranca e defesa a ataques cibernéticos, os Estados buscam
ndo so continuar se beneficiando da rede, mas também a garantia de sua
soberania no espacgo virtual.
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A IMPLEMENTAGAO DA END COMO INDUTORA
DA INDUSTRIA DE DEFESA
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Resumo: A Estratégia Nacional de Defesa (END), publicada em 2008,
€ um documento que estabelece as orientagGes para alcangar os objetivos
de defesa nacional. Entre eles a de estruturacdo e organizacdo da industria
nacional de defesa, e para esse desenvolvimento tecnoldgico, além de
programas e projetos, a END corrobora a necessidade do envolvimento
coordenado das instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICT) civis e militares,
da industria e da universidade. O presente artigo tem por objetivo analisar
a relevancia da Estratégia Nacional de Defesa (END), em particular no seu
segundo eixo, na formulagdo de politicas publicas que visam incentivar a
capacitacao tecnoldgica nacional. Para isto, serdo analisadas as alteragoes
na legislagdo no que tange ao desenvolvimento de tecnologias de defesa;
nas garantias as industrias do setor de defesa nacional; e, por fim, os
principais projetos estratégicos em curso.

Palavras chave: Estratégia Nacional de defesa, Capacidade Tecnoldgica
Nacional e Politicas Publicas.

Introducao

A Estratégia Nacional de Defesa, publicada em 2008, é um documento
inovador e almeja, em suas diretrizes, uma reestruturacao e transformacgao
do Ministério da Defesa, das Forgas Armadas, uma reorganizacao da industria
nacional de defesa e fortalecer trés setores estratégicos para o Brasil alcangar
autonomia tecnoldgica: o nuclear, o cibernético e o aeroespacial: o espacial,
o cibernético e o nuclear. Segundo a END, este setores atravessam a divisao
entre “desenvolvimento e defesa, entre o civil e o militar”, incentivando
uma aproximacdao e interlocugdo maior entre sociedade e defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa tem trés eixos principais: reorganizacdo
das Forcas Armadas; reestruturacdo da industria brasileira de material de
defesa e politica de composigdo dos efetivos das Forcas Armadas.
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10 Reorganizacdo das Forcas Armadas, que redefiniu seus papéis
enumerando diretrizes estratégias para cada Forca e tentando fortalecer a
relagdo entre elas. E definiu os trés setores: Cibernético, Espacial e Nuclear.

2° Reestruturagdo da industria brasileira de materiais de defesa, que
seria necessaria e incentivada para que fosse possivel atender as demandas
das Forcas Armadas diminuindo a dependéncia da compra por meio de
importagao.

3° Politica de composicdo dos efetivos das Forcas Armadas, onde
cita o Servico Militar Obrigatdrio, para que as Forcas representem a sociedade
brasileira como um todo.

E possivel observar que a partir de 2003 as indUstrias brasileiras de defesa
comecaram a receber maior investimento e a representar uma parcela maior
na balanga comercial do Brasil. Segundo o Ministro da Defesa Celso Amorim,
neste periodo o investimento no setor passou de 0,9 Bilhdo para 9 Bilhdes.

O presente artigo tem por objetivo analisar a relevancia da Estratégia
Nacional de Defesa (END), em particular no seu segundo eixo, na formulagao
de politicas publicas que visam incentivar a capacitacdo tecnoldgica nacional.
Para isto, sera analisada a importancia deste documento, seus objetivos e
as principais atitudes tomadas para a realizagdo deles, entre elas: alteragdes
na legislacdo no que tange ao desenvolvimento de tecnologias bélicas; nas
garantias as industrias do setor bélico nacional; e, por fim, os principais
projetos estratégicos em curso. Além disso, buscamos identificar e elencar
os principais problemas que impedem a execucdo das diretrizes almejadas.

Principais Projetos

Do Exército Brasileiro foram selecionados o SISFRON, o PROTEGER,
o GUARANI, o ASTROS 2020, o Defesa Cibernética, e o Defesa Antiaérea.
Da Marinha do Brasil, o ProSub, o ProSuper, o ProNAe, o ProNANf, o0 SisGAAz,
o Programa de construcao de Navios Patrulha de 500 toneladas, o Programa
de construcdo de Corvetas, e o Construcdo do Complexo Naval da 22
Esquadra. E por fim, da Forca Aérea Brasileira, o KC-390, o FX-2, o Projeto
VANT, o Projeto de Controle do Espaco Aéreo, e o Projeto de Sistemas
Espaciais. Cabe ressaltar que todas as forgas possuem ainda um programa
de recuperacao da capacidade operacional.

Ao custo estimado de R$ 10 bilhdes, o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) consiste de um conjunto integrado
de sensores, satélites, veiculos aéreos nao tripulados e radares posicionados
por toda a fronteira terrestre brasileira de modo a garantir a capacidade de
acgao das forgas governamentais contra qualquer tipo de invasor, seja por
forcas regulares, como uma forga armada inimiga, ou irregulares, como
traficantes, contrabandistas, etc.
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O Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres
(PROTEGER) tem por objetivo a protecdo das infraestruturas criticas
nacionais, ou seja, centros de poder politico, usinas de geracdo de energia
elétrica, linhas de transmissdo, portos, aeroportos, centrais de
telecomunicagdes, ferrovias, entre outros, que podem causar grande impacto
(social, econémico, politico, ambiental) caso sejam total ou parcialmente
avariados. Dentre os paises que compd&e os BRICS, o Brasil ainda € o unico
que ndo conta com um sistema deste tipo. As estimativas mais recentes
indicam um custo de R$9,6 bilhdes! ao longo de 12 anos de implementacao.

O blindado Guarani é parte da Familia de Blindados Média sobre Rodas,
desenvolvida para substituir os antigos blindados Urutu e Cascavel da
ENGESA, além de transformar as unidades de infantaria motorizada em
mecanizada e modernizar estas Ultimas com um equipamento no estado da
arte, propicio para as atuais condicGes de uso. O projeto é uma iniciativa
do Exército Brasileiro em parceria com a IVECO, subsidiaria da FIAT. O
contrato-quadro do projeto, assinado em 2009 estipula R$ 6 bilhdes? para
a compra de 2044 blindados até 2030.

O sistema ASTROS 2020 é uma evolugdo do bem-sucedido ASTROS 1I,
uma unidade de artilharia de foguetes. A principal evolugdo é a possibilidade do
langamento de um missil tatico de cruzeiro com alcance de 300km, com grande
precisdo e poder de fogo. Este sistema é produzido pela empresa brasileira
Avibras, no interior de Sdo Paulo, e ja recebeu um total de R$1,4 bilhdo.

A defesa cibernética foi elencada como um dos setores estratégicos
pela END e delegada ao Exército Brasileiro (assim como o Nuclear foi delegado
a Marinha e o Aeroespacial a Forca Aérea). Tem por objetivo o treinamento
de pessoal, desenvolvimento de novas tecnologias, criacdo de um centro de
defesa cibernética que atuara na protecdo de setores civis e militares.

Ao custo de R$ 3,2 bilhGes, o ultimo projeto do exército é o de
reequipamento das unidades de artilharia antiaérea com equipamentos de
Ultima geracdo e alto nivel de nacionalizagdo?, para atuar na protecdo dos
pontos de elevado valor estratégico no territério nacional.

O principal projeto da Marinha do Brasil é o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), orgado em aproximadamente
¢6,7 bilhGes (o que equivale a cerca de R$21,5 bilhdes)?, se encontra em
estagio avancado e tem por objetivo o desenvolvimento e construgdo de
submarinos convencionais e nucleares. E importante ressaltar que a tecnologia
de propulsdo nuclear é totalmente nacional, desenvolvida pela prépria Marinha.

! Dados obtidos em: MONTEIRO, T. PROTEGER - Governo tera plano de protecado de
R$ 9,6 bi. DEFESANET, 2012.

2 Dados obtidos em: AMARANTE, J. Processos de Obtengdo de Tecnologia Militar.
Ipea, Rio de Janeiro, 2013.

3 EBLOG (2014)

4 CAPOZZOLI (2013)
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O Programa Obtencdo de Meios de Superficie (ProSuper) visa prover
a esquadra com novos navios patrulha de 1800 ton e fragatas de 5000 ton.
Estes novos meios substituirdo os antigos nas missdes de protecdo da area
maritima brasileira, que incluem plataformas petroliferas e por onde
praticamente toda o comércio é escoado. Ainda bastante incertos, os custos
podem chegar a até 5 bilhGes (equivalente a cerca de R$15,6 bilhGes)°.

Seguindo na mesma linha que o ProSuper, o Programa de Obtencédo
de Navios-Aerédromos (ProNAe) visa a capacidade de projetar e construir
nacionalmente navios-aerédromos. O Brasil € um dos poucos paises que
possuem a capacidade de operar este sofisticado tipo de embarcagdo, que
possui uma grandiosa capacidade de projecdao de poder. Ainda ndo ha
qualquer estimativa de custos por se tratar de um programa ainda em
estagio embrionario.

Ainda na mesma linha, o Programa de Obtencdo de Navios-Anfibios
(ProNAnNf), também conhecidos como Navios de Multiplos propdsitos, visa
a capacidade de projetar e construir este tipo de embarcagao visto que os
atuais estdo obsoletos e sendo descomissionados. Estes navios podem ser
utilizados para transporte de tropas, equipamentos militares ou mesmo em
apoio a sociedade civil em casos de desastres. Assim como o programa
anterior, ainda ndo ha dados de custos.

O Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAz) é
semelhante ao SisFron do Exército Brasileiro, ou seja, consiste em uma
série de sistemas integrados para o monitoramento da regido maritima
brasileira. Ele tem seu custo estimado entre 10 e 14 bilhdes de reais®.

Ja em fase de implementacdo, o Programa de construgdo de Navios
Patrulha de 500 toneladas dara a Marinha cerca de 20 novos navios, com
um custo total de aproximadamente R$2 bilhdes’. Estaleiros de Fortaleza e
do Rio de Janeiro estdo envolvidos no processo.

O Programa de construgdo de Corvetas prevé a construgao de quatro
unidades da versao modernizada das corvetas da Classe Barroso, de projeto
nacional. Este navio de escolta é de extrema importdncia para a
reestruturacao da industria naval nacional, sendo que cada unidade custa
aproximadamente R$1 bilhdo.?

Ainda faz parte dos planos da Marinha a Construcdo do Complexo
Naval da 2@ Esquadra na regido nordeste do Brasil, aumentando
consideravelmente a presenca do componente naval na defesa desta regido.

5> PADILHA (2014)
6 Dados obtidos em: DEFESANET. SISGAAZ - um projeto ambicioso. 2014
7 PADILHA (2014)
8 PADILHA (2014)
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Atualmente a forga naval brasileira estd concentrada no sudeste,
notadamente no estado do Rio de Janeiro, muito distante do nordeste e
com reduzidas possibilidades de acdo rapidas na regido. Assim como o
caso do ProNAe, este é um projeto que ainda se encontra em fase
embrionaria e ndo ha estimativas sobre custos ou prazos.

E de interesse da Forca Aérea Brasileira (FAB) a construgdo do
cargueiro militar KC-390 pela Embraer. Este cargueiro possui as solugdes
em aerodinamica e avionica mais avangadas que podem ser encontradas
atualmente para uma aeronave desta categoria. Estd sendo construido em
momento propicio, visto que dentro de poucos anos os cargueiros C-130
(de mesma capacidade de carga que o KC-390), de origem dos Estados
Unidos, estarao sendo aposentados, sendo a aeronave da Embraer a escolha
natural para a substituicdo. Segundo dados da Forga Aérea Brasileira, foram
investidos R$12,1 bilhdes de reais para o desenvolvimento e aquisicdo de
28 unidades.

O principal programa da FAB é o FX-2, concorréncia para a escolha
das novas aeronaves de combate que equipardao a forga. O Gripen NG foi
anunciado como vencedor no fim de dezembro de 2013 e sera projetado e
construido nacionalmente pela Embraer, em parceria com a sueca SAAB,
em um projeto com custo aproximado de R$13,9 bilhdes. O Gripen é uma
das aeronaves mais capazes de sua categoria e serd a aeronave mais
poderosa da América Latina e conta com uma grandiosa participagdo de
diversas industrias brasileiras que desenvolverdo diversos componentes
que integrardo a versao brasileira da aeronave, como, por exemplo, um
Unico display panoramico, que substituird os atuais trés displays menores
utilizados atualmente pelos Gripen suecos. O Gripen serd a segunda
aeronave do mundo que utilizara tal tecnologia, sendo ela utilizada apenas
pelo F-35 Lightning II.

O projeto de Veiculo Aéreo Nao-Tripulado (VANT) visa fornecer a FAB
este tipo de tecnologia que tem se provado de importancia vital tanto para
operagdes militares quanto operaces para a sociedade em casos de
desastres ambientais ou de seguranca publica. A FAB almeja dotar a indUstria
nacional da capacidade de construcdo deste tipo de aeronave, barata e
extremamente eficaz.

O projeto de ampliacdo da cobertura de controle do espaco aéreo
visa a implementagdo de novos sistemas de radares e ampliacao da cobertura
dos mesmos, tornando a aviagdo mais segura e mantendo a vigilancia
constante do espaco aéreo.

Por fim, é de responsabilidade da FAB a obtencdo da tecnologia de
operacdo do setor aeroespacial e, para isto, € necessaria a capacidade de
desenvolvimento e lancamento de foguetes e satélites. Este é um programa
de extrema importancia pois fard com que o Brasil ndo seja mais dependente
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de outros paises para operacgdes deste tipo, tornando mais seguras as
operacgdes civis e militares.

Vale ressaltar que as trés forcas possuem programas de recuperacdo
da capacidade operacional, que se traduzem na modernizacdo das frotas,
compra de armamentos, fardamento, municao, adestramento e outros itens
considerados de primeira necessidade para garantir a operacionalidade das
forcas. Para se ter uma ideia do montante de gastos, apenas no Exército
serdo gastos aproximadamente R$11,5 bilhdes® até o ano de 2022, e todos
esses programas sao outcomes da END.

Estimulos a Base Industrial de Defesa

Entre 2008 e 2013, o orcamento do MD cresceu 160,21% (de R$44,8
bilhdes para mais de R$70,8 bilhdes), no mesmo periodo a parcela do
orgamento do MD para investimentos (projetos de aquisicoes, revitalizagdes
etc) aumentou em 272,5% (de R$3,495 bilhdes para mais de R$8,9 bilhdes)?°.

A maior parte do aumento do investimento em defesa é destinado
para pagamento de pessoal e a END ndo promoveu um ciclo de investimentos
continuo. O Brasil aumentou em 77,4 % seus investimentos em defesa
entre 2006 e 2009't. Um aumento superior ao do crescimento do PIB e dos
investimentos totais da Unido para o mesmo periodo. E importante ressaltar,
contudo, que nem todos os investimentos feitos pelo Ministério da Defesa
(MD) destinam-se a Produtos Estratégicos de Defesa, sendo utilizados
também para obras de infraestrutura de carater nao estratégico como
atividades de apoio administrativo, servicos de salude e de ensino.

Dentre a parte do investimento utilizada como estimulo, o principal
destino é para a obtencdo de novas tecnologias e para reconquistar a
capacidade de desenvolver e construir equipamentos de ponta em grande
escala. E possivel observar isto através do crescimento do nimero de
funcionarios das empresas deste setor, da necessidade cada vez maior por
trabalhadores qualificados e pela constante busca governamental por
transferéncia tecnoldgica. Segundo dados da Associacdo Brasileira das IndUstrias
de Material de Defesa e Seguranca (Abimde), o Brasil exportou US$ 2,6 bilhdes

no ano de 2013 e essa quantia deve chegar a quase US$ 3 bilhGes em 2014.
Uma outra iniciativa que estd dando grandes incentivos ao setor é a

criacdo de Empresas Estratégicas de Defesa (EED), que contam com diversos
tipos de incentivos fiscais e tributarios (carrots’?) de forma a torna-las mais

° Cifra disponivel no blog do Exército: eblog.eb.mil.br

10 Dados disponiveis em http://www.defesa.gov.br/arquivos/lai/despesas
11 Informacgdo extraida de ABDI (2011)

12 VEDUNG et ALLI; Carrots, Sticks and Sermons (2003)
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competitivas no mercado nacional e internacional. Além disso, as EEDs
fomentardo o desenvolvimento da BID por mobilizarem toda uma cadeia
produtiva, criando cerca de 300 mil postos de trabalho diretos e indiretos.
Contudo, as empresas de origem de capital externo, mas que atuem no
pais ndo podem se beneficiar da lei, apenas as que tem sede, administragdo
e seu estabelecimento no Brasil. Outro aspecto importante da lei é que ela
estimula a parceria entre empresas do setor de defesa e Institutos Cientificos
e Tecnoldgicos através de procedimentos licitatorios exclusivos para o setor
considerando inovagdes desenvolvidas no pais.™

Pelo fato de a END se tratar de um documento que projeta um modelo
de médio a longo prazo, fica evidente que muitos dos projetos estratégicos
das Forgas Armadas poderdo passar por alteragdes significativas,
principalmente quanto as regulacbes (sticks’?) e os incentivos (carrots).

Obstaculos e Desafios

E importante notar que os principais projetos incluem transferéncia
de tecnologias estrangeiras para as indUstrias nacionais, contudo, é preciso
garantir que estes conhecimentos fiqguem no pais, que engenheiros
brasileiros tenham pleno acesso as tecnologias envolvidas nestes projetos,
que haja um grande treinamento de pessoal, que gere novas inovagdes e
produtos e que ndo sejam apenas uma transferéncia da matriz para uma
filial estrangeira no pais. Esta pratica evidencia a gigantesca dependéncia
tecnolégica em que o Brasil se encontra, onde boa parte dos lucros das
empresas de defesa é utilizado para a importagao de insumos de alto valor
agregado que nao sdo produzidos aqui.

Cabe uma outra critica sobre a transferéncia de tecnologia, quando
se trata desses contratos o que esta em jogo é a transferéncia de Know
How ndo de Know Why que permita ao pais uma verdadeira autonomia e
independéncia no setor. Além disso, ainda encontramos pouca interacdo
entre a industria, as universidades e as Forgas Armadas, visto que as duas
primeiras nao foram consultadas para a elaboracdo do Plano de Articulagdo
e Equipamentos de Defesa (PAED), principal meio para a realizagdo das
diretrizes estipuladas na END. Essa falta de integracdo gera também um
déficit de pessoal com formagdo especializada para invengdo e inovagao
em termos de tecnologias nacionais e nUmeros de patentes.

13 OLIVEIRA (2012)
4 VEDUNG et ALLI; Carrots, Sticks and Sermons (2003)
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Apesar destes avangos, o Brasil ainda esta longe de seu objetivo de
consolidacdo das industrias de defesa e autonomia tecnoldgica. Segundo
dados do Stockholm International Peace Research Institute (Sipri), a Embraer
€ a Unica empresa brasileira a aparecer na lista das 100 maiores indUstrias
militares do mundo e mesmo assim, boa parte do faturamento dela nao
vem da venda de suas aeronaves para aviagao regional (civil).

Uma possivel solugdo que garantiria, ao mesmo tempo, autonomia
tecnolégica, fortalecimento e consolidacdo do setor industrial e grandes
possibilidades de lucro, é a instituicdo do complexo militar-industrial-
académico estadunidense adaptado as condigdes brasileiras, como defendido
pelo Dr. Vitelio Brustolin'®>. Desta forma, a interacdo entre a academia, a
industria e o governo (através das Forgcas Armadas, principalmente) se
daria de forma plena, tornando o desenvolvimento de novas tecnologias e
inovacdes, nas mais diversas areas (devido a seu uso multiplo), muito mais
rapido e de modo que garanta a sustentabilidade de todo este complexo.

Conclusao

Embora existam muitos projetos, ainda ha uma grande dificuldade
de implementagdo, pois eles exigem investimento constante de recursos,
conscientizagcdo no ambito governamental e da sociedade sobre a
importancia estratégica da ciéncia e tecnologia. No campo das universidades
brasileiras, o nimero de doutores formados é cada vez maior, mas pesquisas
geram poucas patentes, indicador usado para medir o nivel de inovagao
tecnolégica de um pais. O pequeno numero de patentes nacionais e a
caréncia de maiores incentivos a inovacdo e a pesquisa e desenvolvimento
comprometem a competitividade brasileira.

O Brasil procura aumento de sua importéncia no ambito internacional
e isso ndo condiz com tamanha dependéncia tecnoldgica e baixo investimento
no setor. O investimento nessa area trata-se primeiro de autonomia e
independéncia nacional, através do monitoramento de fronteiras, reservas
maritimas, florestas, regides afastadas dos grandes centros, distUrbios de
qualquer natureza, questdes meteoroldgicas e informagdes relevantes na
prevencdao de catastrofes. Estes aspectos sdo vitais do ponto de vista
estratégico da nagdo. Ainda do ponto de vista estratégico, mas também
fundamentais para a economia do pais, destacam-se o controle do espaco
aéreo e as comunicagoes, que sé via satélite podem ser estendidos a todo
o territério nacional, e até mesmo além das regides fronteiricas.

15 Dr. Vitelio Brustolin é pesquisador visitante da Harvard Law School e Harvard History of
Science Department. A ideia a que se refere o texto estd contida em sua tese “Inovagdo
e Desenvolvimento via Defesa Nacional nos EUA e no Brasil” (UFRJ), de 2014.
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Ao vincular estreitamente Defesa a desenvolvimento, alinhando-se a
objetivos expressos na politica externa, a END favorece a realizacdo de sinergias
em agOes de varios setores da economia e da sociedade brasileira, e coloca o
esforco a ser feito na promogdo da Defesa a servigo do desenvolvimento
socioeconémico. Os recursos do Orcamento da Unido que vém sendo destinados
nos ultimos anos a defesa ndo serdo suficientes para atender aos projetos
contemplados na Estratégia Nacional de Defesa, até porque 75%?'® dos recursos
vao para o pagamento da folha salarial, aposentadorias e pensdes, um
contingente de 350 mil pessoas, é necessario entdo minimizar os problemas
de execugdo durante o processo de formulagdo da politica.

Com a atual insergao internacional do Brasil, a implementacdo dos
eixos da END torna-se cada vez mais necessario. O momento é favoravel
para que se repense a distribuicdo do orcamento e sejam aprimorados os
processos de avaliagdo dessas politicas e seus outcomes para uma
implementagdo mais efetiva de seus programas e suas atualizagdes. A
estratégia ambicionou que o pais investiria, ndo sé no rearmamento, mas
também na induUstria de material de Defesa. A verba prevista ano a ano
para a Defesa, além de ndo ser considerada suficiente para todos os
investimentos, ainda estd sofrendo os contingenciamentos que as outras
pastas estao sofrendo, como tentativa do governo de equilibrar as contas
publicas e controlar a inflagdo.

Tendo em vista a complexidade e a grandeza dos empreendimentos
que sdao demandados das Forcgas e do MD devido as ambiciosas e necessarias
propostas que traz a END, a obtencao de alguns meios para o atingimento
da quantidade estratégica necessaria de investimentos torna-se entdo um
grande desafio. O desafio consiste exatamente em como fazer esse
reaparelnamento e essa reestruturacdo da defesa do Brasil, necessarios
para se atingir a posicdo ambicionada, adequando as demandas a realidade
econ6mica e social do pais. E ndo se trata apenas de alocar recursos e
reduzir custos, mas assegurar que 0s recursos publicos alocados para as
Forcas Armadas proporcionem meios e profissionais capazes de efetivamente
cumprir com a sua missdo determinada constitucionalmente.

16Fonte: Ministério da Defesa
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A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E A "AMAZONIA AZUL"”
Suzana Vasconcelos Cortez Bispo (UFF-INEST)?

Resumo: Essa pesquisa tem por objetivo a analise da Estratégia
Nacional de Defesa (END) no que se refere aos projetos de defesa da Marinha
para a chamada “Amazonia Azul”, regido do Atlantico Sul sob jurisdicdo
brasileira, e a consequente capacitacao da industria de defesa nacional. Os
projetos abordados sdo: o PROSUB, o PROSUPER, O SISGAAZ e 0 SISTRAM.
Os acordos para esses projetos sdo pautados na transferéncia de tecnologia
permitirdo as empresas nacionais um grande desenvolvimento, permitindo
que, no futuro, o suprimento da demanda de produtos e armamentos seja
pelas indlstrias brasileiras.

Palavras-chave: END; Amazonia Azul; IndUstria Nacional de Defesa.

Abstract: This research aims to analyze the National Defense Strategy
(END) with regard to the Navy defense projects for the so-called “Blue
Amazon”, South Atlantic region under Brazilian jurisdiction, and the
consequent empowerment of the national defense industry. The projects
discussed are: the PROSUB, the PROSUPER, the SISGAAZ and the SISTRAM.
The agreements for these projects are based on technology transfer, which
will allow national companies a major development, so that, in future, the
demand of products and military weapons be supplied by Brazilian industries.

Key-words: END; Blue Amazon; National Defense Industry.

Introducgao

O petréleo, recurso natural utilizado como fonte de energia e também
para fabricacdo dos mais variados produtos, é encontrado em grandes
quantidades em territdrio brasileiro. E a matriz energética de diversos paises.

Estratégia Nacional de Defesa (END) 2008, apesar de ndo utilizar o
nome “Amazoénia Azul”, ressalta a extrema importéncia do Atlantico Sul
como uma das principais preocupacdes da defesa. A prioridade da estratégia
de defesa maritima do Brasil é a negacdo do uso do mar ao inimigo, segundo
destacado na END.

1 Graduanda em Relagdes Internacionais no INEST/UFF. Integrante do Laboratério
de Pesquisa Defesa e Politica[s].
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O problema encontrado no Brasil é que os aparelhos de defesa estdo
defasados e sdo insuficientes para atender as preocupacgdes do governo.
Com uma grande quantidade de recursos no mar, a Marinha precisa estar
equipada para dissuadir qualquer ameaca e, caso nao consiga, precisa estar
pronta para enfrenta-la.

Outro problema é falta de capacitacdo das induUstrias de defesa
nacionais. O Brasil comprava a aparelhagem pronta ou em pecas prontas,
0 que ndo estimulava os produtores nacionais que ndo possuiam tecnologia
avancada para a fabricacdo desses materiais de defesa.

O objetivo dessa pesquisa € analisar a END e relacionar seu plano
estratégico para a "Amazodnia Azul” com os projetos da Marinha: o PROSUB,
0 PROSUPER, 0 SISTRAM e o SISGAAZ.

A importancia dos estudos sobre o tema se refletem no fato de que o
pais precisa estar preparado para ocupar um lugar de destaque como de
um pais possuidor de grandes recursos e, para defendé-los, como um pais
com capacidade de poder dissuasério.

Metodologia

Esta € uma pesquisa exploratoria, considerando a baixa produgdo
académica de estudos sobre o tema. A coleta de dados foi realizada,
principalmente, em documentos oficiais, incluindo a Estratégia Nacional de
Defesa 2008 (END), de 2008 ate o momento.

Os quatro projetos analisados foram: o PROSUB, o PROSUPER, o
SISGAAZ e o SISTRAM e a possibilidade de capacitacdo da industria nacional
de defesa a partir desses projetos.
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Desenvolvimento

Por ser signatario da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), desde 1994, o Brasil possui soberania da Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) que garante 200 milhas maritimas como territério
jurisdicional brasileiro. Ainda assim, por ser uma regidao rica em recursos
naturais, pode sofrer uma ameaca, segundo Roberto de Guimaraes Carvalho:
“Toda riqueza acaba por se tornar objeto de cobica, impondo ao detentor o
onus da protegdo” (2005, p.17).

Tendo em vista a percepgao da defasagem e insuficiéncia de meios
para repelir algum possivel ataque a soberania nacional, foi elaborado a
END, um plano de agdes estratégicas de médio e longo prazo para modernizar
nossa estrutura nacional de defesa (2008, p.5).

Tomando por base as acles estratégicas referentes ao Atlantico Sul,
colocado como uma das principais preocupagdes da defesa nacional, para
garantir um adequado nivel de seguranga as riquezas e soberania brasileira
foram e serdo estabelecidas parcerias, junto a empresas estrangeiras,
nacionais em regime de transferéncia de tecnologia.

Segundo Geraldo Cavagnari Filho (1987), é preciso que o Brasil
construa sua autonomia estratégica nacional com capacidade de dissuasao
militar, é preciso capacitar a indUstria de defesa nacional.

Seguindo a diretriz 22 da END, o Brasil comegou a desenvolver em
parceria com a Franca, em 2008, um programa para construcdo de
submarinos convencionais e de propulsdo nuclear com transferéncia de
tecnologia:

“Serdo buscadas parcerias com outros paises, com o propdsito de
desenvolver a capacitacdo tecnoldgica e a fabricagdo de produtos de defesa
nacional, de modo a eliminar, progressivamente, a compra de servigos e
produtos importados”(2008, p.18).

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como
responsavel a Itaguai Construcdes Navais (ICN), formada pela empresa
francesa DCNS e a brasileira ODEBRECHT. Inicialmente serdo entregues
quatro submarinos convencionais diesel-elétricos e um submarino de
propulsdo nuclear. Foi assinado um contrato de 4,1 bilhdes de euros.

A entrega do primeiro submarino convencional esta prevista para
2017, mesmo ano previsto para o inicio da construcdao do submarino nuclear,
cuja previsdo de entrega é 2025.

As vantagens do submarino nuclear sobre o convencional sdo:

- Poder ficar submerso por muito mais tempo por ndo precisar ir a
superficie pela necessidade de ar ou baterias elétricas. Quando os
submarinos submergem, se tornam detectaveis.
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Esses submarinos irdo substituir os cinco submarinos convencionais
diesel-elétricos (TUPI S-30), construidos em um estaleiro na Alemanha e
incorporados ao Brasil em 1989, pois estdo no fim de suas vidas uteis.

Ja o Programa de Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER)
contard com cinco fragatas, cinco navios de patrulha ocednica e um navio
de apoio logistico. Esse programa também inclui transferéncia de tecnologia,
apoio logistico e compensacgoes tecnoldgicas e industriais (OFFSET).

A previsdo é que seja implementado ao longo de 12 anos e os navios
serdo construidos em estaleiros brasileiros escolhido pelo estaleiro pelo
estaleiro estrangeiro que for selecionado na concorréncia do PROSUPER. O
montante financeiro total aproximado, 4,060 bilhGes de euros, considera
as estimativas para transferéncia de tecnologia e apoio logistico.
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http://www.defesabr.com

O monitoramento do mar, atualmente, é feito pelo Sistema de
Informagdes sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM), em conjunto com sistemas
menores, que utiliza um processamento eletrénico de dados para
acompanhar os Navios Mercantes na Area SAR (Search and Rescue).

http://www.mar.mil.br
Os Navios Mercantes de bandeiras estrangeiras podem se aderir

voluntariamente ao SISTRAM, porém quando estiverem no mar territorial
ou em aguas interiores brasileiras eles sdo obrigados a aderir.
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O objetivo desse sistema é acompanhar a movimentagdo maritima
na area de responsabilidade brasileira. A versao online foi instalada em
setembro de 2011, permitindo a visualizacdo em tempo real de todo o
trafego maritimo.

Foi concebido apenas para ser um auxilio as buscas SAR mas acabou
se expandindo para atuar no controle do trafego comercial maritimo
brasileiro ao redor do mundo.

A Marinha do Brasil pretende colocar em funcionamento o Sistema
de Gerenciamento da Amazodnia Azul (SISGAAZ), que esta estimado entre
10 e 14 bilhdes de reais e possui um prazo de instalacdo de 10 anos. A
divulgacdo da empresa vencedora devera ocorrer em meados de 2015 e a
assinatura do contrato no fim do mesmo ano.

Projeto SisGAAz
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Pela lei 12.598, o processo do SisGAAz vai privilegiar as empresas
nacionais, que podem participar sozinhas ou em consoércios com empresas
estrangeiras com transferéncia de tecnologia.

Esse sistema monitorara as Aguas Jurisdicionais Brasileiras e as areas
internacionais de responsabilidade para operagdes de Socorro e Salvamento
(SAR), somando, aproximadamente, 14.411.000 km2. Segundo a END “O
monitoramento da superficie do mar, a partir do espago, devera integrar o
repertério de praticas e capacitacdes operacionais da Marinha”.
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Conclusao

Para atender a essa nova demanda por material de defesa, essas
parcerias com regime de transferéncia de tecnologia e compensagdo por
OFFSET poderdo tornar a nossa industria nacional mais capacitada para
que, no futuro, ela possa desenvolver os projetos de defesa inteiramente
nacionais.

O Brasil mantém uma politica externa presente e pautada na
diplomacia, ndo recorrendo ao aumento do poderio militar em grande escala.
Ainda assim, no atual cenario de grandes descobertas de pré-sal e também
pelas grandes quantidades de outros recursos naturais no mar, o pais
necessita de capacidade de poder dissuasodrio.

O pais emergente, com crescente importancia no cendrio mundial,
integrante dos BRICS e um dos criadores do Novo Banco de Desenvolvimento
e que busca um assento no Conselho de Seguranca da ONU precisa ter um
poder militar preparado, como ja demonstrava o pensamento de Raymond
Aron, pensador realista “"A razdo recomenda, ao contrario, que pensemos
na paz a despeito do fragor do combates; e que ndo esquecamos a guerra
quando as armas silenciarem” (ARON, 1979).

Nesse sentido, os objetivos relacionados na END de monitoramento,
patrulhamento e negagdo do uso do mar sao cruciais. Uma nova estrutura
militar naval, e também das outras forgas, é essencial para possuir o poder
de dissuasdo que se vé necessario no pais.

No momento atual, o investimento nas industrias de defesa nacionais
e nesses projetos deve ser intenso e direcionado. Ha também outros projetos
cuja necessidade esta destacada na END que precisam de investimento.

Com a construgdo do submarino de propulsdo nuclear, o Brasil entrara
para um grupo seleto de paises que o possuem. Sado eles os Estados Unidos,
a Francga, a Russia, a China, a Inglaterra e a India.

Possuir equipamentos militares de qualidade e modernos é essencial
para garantir a defesa da soberania nacional e o favorecimento do
desenvolvimento tecnoldgico da industria de defesa brasileira.

Apesar desses projetos estarem em andamento e serem bem
articulados, esse plano de defesa ainda ndo esta concluido, permitindo uma
certa vulnerabilidade para repelir alguma possivel ameaga. Quando esses
programas estiverem concluidos, o pais possuir uma capacidade de
mobilizacdo rapida, isto é, transformar o poder potencial em efetivo, e de
transformar o estratégico em operacional, o Brasil podera dispor de poder
potencial dissuasério.
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O IMPACTO DA CONSTITUICAO DA UNIAO DE NAGCOES
SUL-AMERICANAS (UNASUL) NA RELACAO
CIVIL-MILITAR NACIONAL

André Marcus Blower (EGN)

Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo analisar o impacto da
constituicdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) na relagao civil-
militar nacional. Na América do Sul, apos as iniciativas integracionistas do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL - 1991) e da Comunidade Andina de
Nacdes (CAN - 1996), formula-se a proposta brasileira do estabelecimento
de um bloco de poder que abranja os doze Estados do subcontinente,
aprovada pelo Tratado de Constituicdo da UNASUL (Tratado de Brasilia),
em 23 de maio de 2008. A UNASUL tem aberto perspectivas para a
conformagao de um Complexo Regional de Seguranga (CRS), com base na
teoria apresentada pelos autores da Escola de Copenhague. Assim,
configura-se uma agenda de seguranga regional, que importa as agendas
de seguranca dos Estados-membros da UNASUL e as suas respectivas
relagdes civis-militares. Tendo em conta, na analise da relagao civil-militar
nacional, o papel da organizacao militar como instituicdo, este trabalho
considera referenciais as pesquisas realizadas por Andreski (1968) e Campos
Coelho (2000). Sdo também do interesse da pesquisa, além do
desenvolvimento tedrico de Huntington (1996), a visdo de Stepan (1975 e
1986) e o aporte de outros autores que reflitam sobre a perspectiva civica
da agenda de seguranga nacional. E por meio das fontes secundarias citadas,
além da consulta a documentos e normas, que se pretende analisar, com
fundamento no Tratado de Brasilia, se a iniciativa do Brasil de conformar o
complexo regional sul-americano proporciona, aos signatarios da UNASUL
e a si proprio, uma relagdo civil-militar democratica e republicana, com o
incremento da seguranca militar nacional, mediante novas condigdes
institucionais.

Palavras-Chave: UNASUL, Relagdo Civil-Militar no Brasil, Politica
de Seguranga Militar.
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Introducao

O fim da Guerra Fria (1989) marca mudancgas no Sistema Internacional
(SI) e na agenda da segurancga internacional. Processos, como os de
integracdo regional, de incremento no numero de organizacdes
intergovernamentais (OIG) e de elevagdo do numero de influentes
organizagGes ndo governamentais (ONG) dedicadas as causas internacionais,
caracterizam um SI diferente ao que se fez registrar até a segunda metade
da década de 1980 (GONCALVES in FREIXO et al., 2011). Segundo Pagliari
(2009): “as mudancas ocorridas, no SI, com o término da bipolaridade
afetaram, de uma maneira geral, tanto o nivel nacional quanto o regional e
o global, por estarem extremamente articulados e interdependentes” (p.22).
Diante dessas mudancgas, quer na concepgdo da seguranga
internacional, quer no regionalismo, e do seu impacto na dimensao politico-
estatal brasileira, considera-se que a producao dos autores da Escola de
Copenhague - como Barry Buzan, Jaap de Wilde, Lene Hansen e Ole Waever
-, auxiliada pela perspectiva de Andrés Malamud (2010) acerca da tematica
integracionista, constitui o marco tedrico a verificagdo que se busca realizar.
A opcdo por essa Escola fundamenta-se nos estudos de seguranga
internacional por ela desenvolvidos, nos quais € possivel constatar uma
sintese entre as premissas das correntes realista e construtivista, tendo
como consequéncia a visdo de interesses e identidades comuns entre os
diferentes atores do SI, em especial, fazendo com que os Estados e as
organizagdes existentes persigam objetivos semelhantes - tal como ocorre
no regionalismo e na formagao de um Complexo Regional de Seguranca.
Com efeito, para os autores da Escola de Copenhague, o conceito de
seguranca é abrangente, possuindo cinco campos do conhecimento: politico,
econdmico, ambiental, societal e militar. Este Ultimo possui como objetivos
a protecdo territorial e populacional. Com a legitimidade do uso da forga
pelo Estado, no que se refere ao bindmio territério-populagdo, as suas elites
governamentais e militares sdo os condutores dos “processos sociais pelos
quais se concebe algo como ameaga” (BUZAN e HANSEN, 2012, p. 72). Ou
seja, tornam-se os principais “agentes securitizadores” das ameacgas ao
campo da seguranga militar (BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998, p.49).
Ressalva-se que, no recente processo histdrico do subcontinente, a
concepgao da ameaga comum facilitou, em alguma medida, a solidariedade
entre as Forcas Armadas sul-americanas, particularmente durante os
periodos ditatoriais. De fato, o processo de securitizacdo, no campo da
seguranga militar regional, propiciou a interlocugao dos seus agentes e
construiu um espacgo de didlogo em que os governos da América do Sul
enxergaram no combate a ameaga comunista, em detrimento de uma
possivel ameaca externa aos seus Estados, um interesse comum.
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Agindo assim, tais Estados nao fortaleciam a seguranca das suas
instituicdes sociais, econdmicas e politicas. Ademais, inobservavam o equilibrio
da triade Estado-sociedade-Forgas Armadas, ou seja, a gestdo da forga sendo
determinada por uma intelligentsia politica — o nucleo da relagdo civil-militar
nacional e o seu produto, a seguranca da polis’. Portanto, ndo conduziam
eficientemente, segundo Huntington (1996), “o principal componente
institucional” de uma “Politica de Seguranca Militar”, que é conceituada como:
"o programa de atividades destinado a minimizar ou neutralizar esforgos
tendentes a enfraquecer ou destruir um pais através das forgas armadas que
operam de fora de suas fronteiras institucionais e territoriais” (p.19).

Vale mencionar que a pressao dos EUA sobre os governos locais, no
gue tange ao combate ao inimigo interno, também contribuiu para minimizar
a probabilidade de um conflito armado na América do Sul, administrando
tensGes e mediando o citado espaco de didlogo. Foi nesse contexto, que a
rivalidade histérica entre as maiores economias sul-americanas, Brasil e
Argentina, que remontava aos conflitos no Prata, foi cedendo lugar a uma
outra agenda regional de seguranca, fomentadora da interdependéncia e
da integracao (ROCHA, 2011).

Ocorrendo a redemocratizagao dos Estados do subcontinente, a partir
dos anos 1970 e 1980, em particular do Brasil, com a sua nova ordem
constitucional (1988) - advinda de um processo de fortalecimento da
sociedade civil e das instituigdes politico-democraticas -, e consumando-
se a Guerra Fria, a América do Sul experimentou mudancas significativas
nos campos da seguranga.

No decurso dos anos 1990 e inicio do Século XXI, observaram-se,
dentre outro fatores: a perda de credibilidade do modelo econdémico
neoliberal e do ufanismo globalizante; o recrudescimento das ameacas
ambientais ao bioma amazo6nico; o aumento da tensdo politico-social no
arco andino-amazonico; a militarizacdo da agenda dos EUA para a regido -
com o fortalecimento do Comando Sul, o Plano Colémbia e a reativacdo da
Quarta Esquadra - revelaram a necessidade de modelar-se uma lideranga
brasileira no subcontinente, com perspectivas a uma projecdo mundial.

Com respaldo em positivas mudangas em sua economia, na sua
estabilidade politica e no fomento diplomatico de um institucionalismo sul-
americano, o Brasil pavimentou o caminho para a sua iniciativa a criacao
de uma OIG que congregasse os doze Estados do subcontinente, com a
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL). Ademais, buscou a conformagao
de uma agenda de seguranca regional, que, na perspectiva tedrica do
Complexo Regional de Seguranga, desdobra-se nas agendas de seguranga
dos Estados-parte, securitizando as ameagas comuns. Ora, tal

1 Segundo Stepan (1986), “termo que resgata a velha preocupagdo aristotélica sobre
a forma como as pessoas se organizam tendo em vista a exceléncia coletiva” (p. 9).
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desdobramento interfere no produto da relacdo civil-militar nacional, isto
€, na seguranca e sobrevivéncia da polis - na sua politica de segurancga
militar (BATTAGLINO, 2009).

Este trabalho possui como objeto o impacto da UNASUL na relagdo
civil-militar do Brasil pensada a partir da promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, tendo em vista a politica de seguranga militar nacional.

Admite-se a hipétese de que ha condigdes institucionais para que a
iniciativa do Brasil a construcdo de um Complexo Regional de Segurancga
sul-americano proporcione aos signatarios da OIG e a si proprio uma relagéo
democratica e republicana entre Estado, sociedade e Forcas Armadas, e,
em contrapartida, seja incrementada a sua seguranga militar.

Integracao Regional e UNASUL

Na América do Sul, sdo observadas duas iniciativas que ratificam o
regionalismo no pdés-Guerra Fria. A primeira, protagonizada por Brasil e
Argentina, que decidem estabelecer um processo de integragdo econdmica,
por meio da Ata de Buenos Aires (1990). Tal iniciativa, somada as anuéncias
do Paraguai e do Uruguai, conduz a formacdo do Mercado Comum do Sul
(1991), decisivo passo para a constituicdo da mentalidade sul-americana e
que atualmente congrega também a Venezuela como Estado-Parte (MONIZ
BANDEIRA, 2009). A segunda iniciativa é a criagdo da Comunidade Andina
de Nagdes (1996), a qual possui histérico atrelado ao Pacto Andino (1969),
cuja atual composicao é: Bolivia, Colombia, Equador e Peru.

No ano 2000, ocorre a proposta brasileira de formar um bloco que
abrangesse os doze Estados do subcontinente, com a realizacdo da I Clpula
de Presidentes da América do Sul. Decorridos oito anos e percorrido um
processo com varias intercorréncias diplomaticas, reinem-se os Presidentes
em Brasilia, no ano de 2008, para discutirem a ata do Tratado de Constituicdo

da UNASUL, o qual obtém aprovacao.
O papel que a UNASUL vem exercendo no subcontinente, desde a

aprovacao do seu tratado constitutivo, busca ser agregador - diante de um
contexto multicultural e assimétrico - esperando contribuir para a construgao
de uma comunidade sul-americana, observados os diferentes objetivos
politicos dos signatarios dessa OIG (BRASIL, 2008). Com efeito, por meio
da UNASUL, o Estado brasileiro, no sentido dado por Deutsch (1982), busca
estabelecer uma comunidade politica no subcontinente, como numa reunido
de atores, cuja interdependéncia é suficiente para alterar as decisOes
importantes de cada um deles, no viés da cooperagdo, visando atingir a um
objetivo comum. Nesse prisma, considera-se que a UNASUL busca ainda
abrir caminhos para uma articulagdo politico-estratégica e para a formagao
de um Complexo Regional de Seguranga, o qual é definido por Buzan, Waever
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e Wilde (1998, p.201) como: “um conjunto de unidades cujos principais
processos de securitizacdo e “dessecuritizacdo”, ou ambos, sdo tdo
interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser razoavelmente
analisados ou resolvidos de forma separada”.

A proposta brasileira de formar um bloco que abrangesse os doze
Estados do subcontinente é o resultado da convergéncia de fatores internos
e externos ao Estado brasileiro, bem como uma resposta politica e uma
iniciativa estratégica, para além da retérica dos discursos fundacionais, a
necessidade de um consenso em termos de uma agenda de seguranca
regional em face de suas aspiragdes geopoliticas internacionais.

Dessa forma, considera-se ainda que a UNASUL, buscando conformar-
se como um Complexo Regional de Seguranca, vai ao encontro da
determinagdo do Estado brasileiro pela insergdo estratégica sul-americana e
internacional, com reflexos na sua politica de seguranca militar. Adentra,
assim, necessariamente, ao campo das vinculagdes e das demandas entre
Estado, sociedade e Forgas Armadas, ou seja, a prépria seguranca militar do
Estado - produto tangivel da relacdo civil-militar nacional (SOARES, 2006).

E diante da conducdo da politica de seguranca militar, que se considera
que, para o Brasil manter a estabilidade no seu entorno estratégico e continuar
a proteger as suas proprias vulnerabilidades, deve a UNASUL buscar fomentar
sua institucionalidade sob os preceitos democraticos assinalados no Tratado
de 2008. De fato, ao permear o campo democratico, essa OIG objetiva assegurar
que o poderio armado de cada Estado signatario esteja sob o controle da classe
politica dirigente, subordinado a sua intelligentsia politica. Assim, revelam-se
relagdes civil-militares bem definidas, tendo em vista a politica de seguranca
militar dos participantes de um Complexo Regional de Seguranca em formacao.

O governo brasileiro tem dado incentivo politico para o funcionamento
da UNASUL e vem atuando em diferentes dreas de cooperagédo, tentando
aprofundar o processo institucional da integracdo regional. Esse processo
necessita possuir um ou dois Estados que o financiem. Tais Estados podem
ser denominados de paymaster (do inglés, financiador), como citado por
Burges (2005, p. 437, traducdao nossa): “um Estado proeminente que
absorve os custos da construgao do processo de integragdao regional” -
papel que o Brasil vem conduzindo em sua politica externa regional, ciente
de que o cenario do subcontinente abre perspectivas para que ele seja
colocado no centro da agenda politico-estratégica (SARAIVA, 2011).

Alinhada a essa posigdo de destaque, a andlise acerca da politica de
seguranga militar do Brasil passa por ponderar que, ndo obstante haja a percepcao
da sociedade de que o Estado brasileiro ndo sofra riscos provenientes de inimigos
externos e nado utilize suas Forcas Armadas para a defesa do territorio desde a
Guerra do Paraguai (1864-1870), existem situacdes recorrentes de instabilidade
regional desafiando a conformagdo de um entorno estratégico estavel para o Brasil.
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Preponderando, mantém-se a questao colombiana, em fungdo da irradiacao
dos ilicitos decorrentes do narcotrafico e a forte penetracao dos EUA na regido.
Existe o invaridvel retorno a discussdo do bioma amazoénico como patrimonio
mundial. Ha ainda disputas territoriais remanescentes entre os Estados, como a
existente entre o Chile e a Bolivia, em que essa ainda busca conseguir a sua
saida para o mar; a da Coldmbia com a Venezuela, as quais discutem limites
territoriais na plataforma continental do Golfo de Maracaibo; a da Venezuela e
da Guiana, acerca da bacia do Rio Essequibo; além da questdo permanente
entre Argentina e Reino Unido, no que se refere a soberania das Ilhas Malvinas.

A UNASUL vai ao encontro de uma politica externa brasileira em que
um ordenamento integrativo da América do Sul, sob a lideranca brasileira,
passa a ser considerada prioridade. A aproximagao com os Estados vizinhos,
com o reforgo ao multilateralismo e a cooperacdo, é assim percebida como o
caminho para melhor insercao internacional do subcontinente, possibilitando,
em contrapartida, a realizagdo dos objetivos brasileiros. Nesse condao, a
diplomacia brasileira volta-se a garantia do desenvolvimento nacional, aliada
a corrente autonomista do Itamaraty, que defende uma projecdo mais
autdénoma e ativa do Estado na politica internacional. Todavia, nesse processo,
nado se olvida do aprofundamento da integracdo politica e social.

Sob a perspectiva regionalista, o Brasil apresenta-se com a retorica
prépria de poténcias regionais & semelhanca da Africa do Sul, China, India
e Russia, objetivando desenvolver uma estrutura global multipolar. Tal
perspectiva € primordial na teoria dos complexos regionais de seguranga,
pois, no mundo pds-guerra fria, o nivel regional suporta com maior clareza
as questdes de conflito e cooperacdo entre Estados (LAKE e MORGAN, 1997).

Nesse enfoque, Buzan e Waever (2003) justificam a utilidade da teoria
dos complexos regionais de seguranga por trés principais razdes: “1)
proporciona um nivel de andlise adequado em estudos de seguranga; 2)
possibilita organizar estudos empiricos; e 3) torna possivel a criagdo de
cenarios baseados em teoria” (p. 45, tradugdo nossa). Conjugando tais
razoes, a Escola de Copenhague busca concluir a construcdo tedrica do
conceito de Complexo Regional de Seguranca, o qual interessa a pesquisa,
ja que provém, de um lado, das relagdes entre as estruturas anarquicas e
as consequéncias de suas balangas de poder, e do préprio papel de poténcia
regional; e, de outro, das pressbes da proximidade geogréfica local, além
da construgao da representacdo do mundo pds-guerra fria para uma regido.

Nesse aspecto, tendo majoritariamente como base a diplomacia do
governo do presidente Lula (2003-2010), o Estado brasileiro, por conta da
debilidade dos interesses transnacionais do subcontinente, toma a iniciativa
pelo processo de integragao e o faz valer segundo os dois fendmenos que
Malamud registra:
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Debaixo do rétulo de integragdo sao estudados dois
fendmenos diferenciados: de um lado, a
integracao propriamente dita ou polity-making
- enquanto um processo de formagao de novas
comunidades politicas; e do outro, a governanga
regional ou policy-making - 0s mecanismos por
meio dos quais se regulam essas novas
comunidades (2010, p.5, tradugao nossa).

Por esse prisma, diz Saraiva que:

O governo de Lula reflete a coexisténcia das
correntes autonomista/préo-desenvolvimentismo e
progressista. Esta combinacdo articula, por um
lado, a visdo autonomista formulada no Itamaraty,
que vé a integragdo sul-americana sob a lideranga
brasileira como objetivo e prioriza uma ampliagdo
do MERCOSUL através da entrada de novos Estados
ou a formacdo da UNASUL. Sua prioridade ndo é o
comércio, mas sim o desenvolvimento. [...]. Por
outro, os progressistas que defendem o
aprofundamento da integragdo politica e social
[desenvolvimento de institucionalidades, com visao
prospectiva] (2011, p.10).

Com a conjugacdo da visdo progressista - com o seu enfoque
internacionalista - ao autonomismo do Itamaraty, o processo de integracédo,
objetivado pela diplomacia do governo Lula, ganha dimensdo politica de
longo prazo, com a visualizagdo das varidveis de um Complexo Regional de
Seguranca e da tematica da seguranca militar diante de terceiros Estados.
Sobretudo, observa-se a preocupagdao com o enfoque dissuasorio da
seguranca militar, “no sentido de [evitar] acOes deliberadas [de Estados,
extra-subcontinente] para manipular o comportamento de outros por meio
de ameacgas condicionadas” (FREEDMAN, 2004, p.6, tradugao nossa).

Por meio da visdo progressista, Malamud e Castro citado por Saraiva
(2011) entendem ainda que o processo de integragdo fortalece a importancia
geopolitica da América do Sul, no SI. PropGem, assim, um processo cuja
base seja uma identidade comum, na qual a énfase estaria na participacao
da sociedade civil e no fortalecimento da parte institucional, esta, em
especial, com influéncia direta sob uma varidvel central na relacdo civil-
militar de argumentacdo huntingtoniana, ou seja, “na emergéncia de um
profissionalismo militar fundado em novos valores” (SOARES, 2006, p.36).
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Considera este autor que interessa ao Estado brasileiro a posicao do
governo Lula, que incentiva a governanca regional e a institucionalidade da
UNASUL. Ratifica-se o interesse, uma vez que, para uma relagao civil-militar
exitosa e a decorrente politica de seguranga militar bem definida, ha
necessariamente que se distinguir um nivel institucional elevado. Sendo
esse viabilizado, no contexto da OIG, abrem-se perspectivas, para que se
proporcione seguranca militar ao Estado brasileiro no seu entorno
estratégico. Nesse escopo, Moniz Bandeira (2009) lanca trés proposicoes
gue marcam a iniciativa brasileira a integracdo regional e ao fortalecimento
institucional da UNASUL:

O Brasil pode gozar de poder, prestigio e influéncia
nas relagdes internacionais sem que isso implique
assumir o papel de poténcia regional; a regido pode
funcionar como um escudo protetor da “autonomia”
nacional na era da globalizagdo; e a regidao pode
funcionar como uma plataforma de langamento
para o acréscimo de poder, prestigio e influéncia
nacional (p.38).

Relacgao Civil-Militar e Politica de Segurancga Militar

As relacbes entre civis e militares importam na conducao politica de
um Estado. Desprezar as Forcas Armadas como agente politico € um erro.
Ambas as afirmagdes podem ser verificadas com facilidade na Histéria do
Estado Moderno. Sendo assim, ndo constitui novidade o fato de os Estados
vencedores da Segunda Guerra Mundial debrucarem-se sobre a area que
estuda “o papel do poder militar na politica internacional, em face dos meios
econdmicos, politicos e militares (mas ndo apenas desses), tendo em vista a
consecucdo dos objetivos de Estado” (FIGUEIREDO, 2010, p. 272).

Tal érea, os Estudos Estratégicos, por sua interdisciplinaridade, abrange
temas variados. O entendimento aqui proposto, entretanto, é o de que a
relacdo civil-militar ocupa posicdo pivotal nos estudos relativos a insergao
dos Estados no contexto internacional de poder. Nesse viés, o papel da forga
militar no Sistema Internacional, como campo epistémico consolidado para
diversos Estados do centro do poder mundial, ndo deve prescindir de amplo
e refinado debate da expertise civil e de especialistas militares (Idem, ibidem).

A importéncia dada aos Estudos Estratégicos pelos vencedores da
Segunda Guerra Mundial ndo implica no direito dos outros Estados
descuidarem da tematica. Estados sdo, antes de tudo, provedores de
segurancga. A literatura produzida nos “Estados centrais” serve, assim, como
agenda de pesquisa, jamais como modelo do que seguir ou fazer. Considerada
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dessa forma, a tematica desenvolvida por Huntington, no classico O Soldado
e o Estado constitui interesse de estudo para este artigo, na medida em que
conduzem os debates sobre a relagdo civil-militar nacional, permitindo-se a
insergdo de outras realidades num quadro analitico maior.

A questdo central do controle civil, desenvolvida por Huntington (1996)
é verificar quais sdo as condicbes necessarias, com sua estruturagdao e
problematica decorrente, a existéncia de Forcas Armadas eficazes e leais
simultaneamente ao Estado e a classe civil dirigente. Sua resposta revela
que o “controle civil se efetiva via redugdo ao minimo do poder militar,
sendo que o [seu] modelo [analitico] considera a subordinagdo como um
dado estabelecido” (SOARES, 2006, p. 35) e, acrescente-se, estabelecido
através do que Huntington chama de militarizacdo do militar, isto é, pelo
profissionalismo.

O controle civil pode ser subjetivo quando existe a prevaléncia de civis,
arregimentados numa instituicdo governamental ou compondo um estrato
social especifico, impondo seus interesses sobre os demais estratos. Os militares
sdo cooptados por esses civis e, progressivamente, envolvidos na politica -
institucional ou classista — descaracterizando a sua autonomia profissional.

Em contraposicdao, denomina-se controle civil objetivo a antitese da
participacdo dos militares na politica. Enquanto o poder politico dos militares
€ reduzido ao nivel mais baixo, € promovida a ascensdo do profissionalismo
do estrato castrense. As Forgas Armadas sdo reconhecidas como instrumento
do Estado, ficando a disposicdo de quem detenha a autoridade legitima
para o uso do poder militar.

O controle civil objetivo corresponde ao tipo de equilibrio da relacdao
civil-militar que supera o mero push-pull (do inglés, as forcas e as
contraforgas) — inerente e saudavel a interlocugdo e ao dinamismo dialéticos
da relagdo civis e militares — e proporciona a maximizagdo da politica de
seguranga militar. O controle civil objetivo encarna e consuma a gestao do
poder militar por uma intelligentsia politica (Idem, p. 99-104).

Assim é que, sob uma agenda de seguranca polis, a sociedade politica
(no Legislativo) e as liderancas do governo devem manter a tarefa
permanente de reestruturar o poder militar, segundo as demandas
geopoliticas e os objetivos estratégicos nacionais, tal como ocorre no advento
da politica integracionista e no fomento de uma agenda de seguranga
regional. E ainda sob a agenda de seguranca da polis que se faz necessario
um fluxo continuo de informagdes alimentando o push-pull entre civis e
militares, a fim de que seu equilibrio dialético contribua para “diminuir a
tendéncia do péndulo alternar, violentamente, das aspiracées militares
radicais, por um controle total do aparelho do Estado, para as fantasias
civis liberais de total isolamento dos militares” (STEPAN,1986, p. 108).
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E, na anélise dessa agenda, Rocha (2011), em seu artigo Militares e
Politica no Brasil, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada
(Ipea), verifica que:

Desde a redemocratizagdo, sucessivos governos
tentaram reordenar o setor de Defesa no Brasil,
obtendo éxitos parciais. Decorreu mais de uma
década entre a promulgacdo da Constituicdo de
1988 e a criacdo do Ministério da Defesa [em
1999]. O esbogo de politica de Defesa escrito em
1996 somente foi atualizado em 2005, pela
primeira vez mediante o envolvimento de
académicos, jornalistas, empresarios e
representantes da sociedade civil nos debates
sobre objetivos e estratégias para a Defesa
nacional. Ainda que ndo esclarega, por exemplo, o
projeto de forga ou os critérios de alocagdo de
recursos, esta politica, ainda vigente, avangou ao
reafirmar tradicdes de insercao internacional do
Brasil e estabelecer limites importantes para a
atuacdo militar: no plano fisico, o entorno
estratégico (América do Sul e Atlantico Sul); e, na
esfera institucional, a articulagdao sob o controle
do Ministério da Defesa (p. 37).

E apo6s a redemocratizacdo do Brasil, em especial depois da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e ao término da Guerra Fria
gue surge um cenario difuso de antigas e de novas ameacas nao relacionadas
diretamente aos Estados, tais como o terrorismo internacional e o crime
organizado transnacional, os quais possuem em seus inventarios meios e
armamentos, como as armas de destruicdo em massa e 0s vetores
cibernéticos. Questdes atinentes a politica, a economia, a sociedade e ao
meio-ambiente sobressaem na agenda de seguranga internacional, sendo
exemplos: faléncia de Estados; escassez de recursos naturais e energéticos;
Obices na producdao e armazenagem de alimentos; e aumento dos fluxos
migratoérios, advindas de pobreza, pandemias e desastres naturais.

O Realismo ja ndo é suficiente para explicar o sistema e a tematica
da seguranca internacional, abrindo espaco a teoria liberal-institucionalista
e as abordagens construtivistas, a exemplo da desenvolvida pela Escola de
Copenhague. Os Estados ja ndo sdao necessariamente os atores dominantes.
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Admite-se a cooperacdo entre os atores por meio de organizagdes,
instituicdes e regimes, a luz do que ocorre na formagdao de um Complexo
Regional de Segurancga. Sdo consideradas a cooperacdo e a interdependéncia
entre os Estados, tendo em conta um processo de integracao regional,
como exemplificado, na América do Sul, pela UNASUL.

Sob o governo Lula, o Estado brasileiro procura relacionar politica
externa com o incremento da sua politica de seguranca militar - entendida,
no viés huntingtoniano, como o conjunto de normas, politicas e
procedimentos direcionados a consecugdo de um ambiente em que inexista
a sensagdo de ameaga externa iminente -, culminando numa politica de
Defesa. Esta é normatizada como “o conjunto de medidas e a¢bes do Estado,
com énfase na expressdo militar, para a defesa do territério, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameacgas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas” (BRASIL, 2005), a qual busca romper os bloqueios
impostos pelas poténcias que modelaram a ordem internacional segundo
seus proprios interesses.

Através desse prisma, é possivel verificar que, na presidéncia de
Lula, fatores externos e internos unem-se e interagem, objetivando a
conducdo de politicas publicas em seguranca militar e, por conseguinte,
em defesa.

Externamente, pela via da UNASUL, ha a implantacdo de medidas
de confianga reciproca, os acordos de cooperagdo celebrados em matéria
de defesa, a participacdo em operagdes conjuntas, o reforgo pelo
entendimento diplomatico conjunto no tocante a multipolarizagdo do SI -
de modo a refletir com mais fidelidade a nova distribuigao do poder mundial
e regional -, bem como a intengdo expressa pela criagdo de uma instancia
de coordenacdao em matéria de seguranca militar e defesa. Tal intencdao
conduz a iniciativa do Brasil, em maio de 2008, a proposta de criacdo de
um orgdo de defesa regional, o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
o qual incrementa a institucionalidade da UNASUL e recobre de inteligéncia
politica a gestdo da forga no ambito nacional. O presidente Lula, ao lancar
a proposta, diz que o CDS serviria “para fortalecer a posicdo da América do
Sul nos foros multilaterais de seguranga” (GAMA, 2010, p.348).

Internamente, busca-se construir um arcabouco legal sobre a relagao
civil-militar e a segurancga militar, objetivando a defesa do Estado, sob a
perspectiva regionalista, como é o caso da Politica de Defesa Nacional (PDN-
2005) e da Estratégia Nacional de Defesa (END).
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Ressalta-se a aprovacao da END, em 18 de dezembro de 2008, sete
meses apods a assinatura do Tratado de Brasilia, formalizando o processo de
normatizacdo dos documentos condicionantes de mais alto nivel de
planejamento politico-estratégico, bem como contribuindo para que o Brasil
alcance seus objetivos constitucionais e reforce a sua seguranga militar --
em especial quando tal norma é formulada por um comité interministerial,
o qual abordou multidisciplinarmente os assuntos e 0s processos sociais -
em que se insere a relagdo civil-militar - concebidos como ameagas ao
Brasil, na perspectiva nacional e regional (BRASIL, 2008). E a END que
salienta as diferengas entre os objetivos politicos e as relagdes politicas
(internas e externas), e afirma a necessidade de a politica expressar a
interacdo com a sociedade, o governo e as Forgas Armadas, revelando a
“trindade” clausewitziana.

Consideragoes Finais

A aspiragdo pela insergdo regional e internacional do Estado converge
na lideranca brasileira da América do Sul, a qual é precipua ao processo de
integracdo. Nesse aspecto, € possivel considerar que, da conjugacdo da
visdo progressista, no seu enfoque internacionalista, com o autonomismo/
desenvolvimentismo do Itamaraty, chega-se a praxis da politica externa
recente do Brasil, dinamizada, em especial, pelo governo Lula.

Dessa agenda diplomatica, resulta a politica regionalista do Brasil,
revelando a condigdo estratégica que assumiram a América do Sul e a
UNASUL, enquanto espago geografico e foro politico de atuagdo do Estado
brasileiro. Neles, relacionam-se, mais diretamente, os interesses estatais
e os objetivos estratégicos brasileiros, impactando num processo em aberto,
mas em construcdo, que é a relagdo civil-militar do Brasil apos a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988. Sob essa gestao civica da forca, o Brasil
ainda procura estabelecer o arcabouco legal e lancar mao das politicas
publicas inerentes a esse modelo regulatdrio, com os desafios sécio-politicos
e econOGmicos ao incremento de uma politica de seguranca militar.
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A PROFISSIONALIZAGCAO DAS FORCAS ARMADAS E O
TRIANGULO IMPERFEITO ENTRE CIVIS, MILITARES E ESTADO

Ana Amélia Penido Oliveira (UFF)

Resumo - Antes do oficialato como profissdo, imperava a concepgao
do generalato como fruto de um talento natural, ndo existindo um conjunto
sistematizado de conhecimentos empiricos, tedricos e praticos que fosse
objeto de um ensino escolar. Mudancas no mundo (consolidacdo dos Estados
Nacionais) e na prépria guerra (aumento da relevancia da artilharia e da
engenharia nos combates) provocariam alteragdes nesse entendimento,
constituindo as bases da profissionalizacdao. Para Huntington (1996), a
profissionalizacdo era uma maneira de controlar o poder militar. Esta
proposta de artigo se propde a fazer uma reflexdo tedrica sobre a
profissionalizacdo das Forcas Armadas a partir das premissas levantadas
Huntington (1996); Finer (1962); e Perlmutter (1977). Em fungdo desta
variavel, serdo discutidas diferentes perspectivas de analise das Forgas
Armadas a partir do espirito de corpo, do comportamento politico, da
organizacao da profissdo enquanto uma burocracia do Estado, do
corporativismo e sua conformagao como uma instituigdo total. Por fim, serao
levantadas questoes para pensar o tridngulo entre civis, militares e o Estado
no Brasil moderno.

Palavras chave: profissionalizagao, relagdo civil-militar, Forgas
Armadas.

Antes do oficialato como profissdo, imperava a concepgdo do
generalato como fruto de um talento natural, ndo existindo um conjunto
sistematizado de conhecimentos empiricos, tedricos e praticos que fosse
objeto de um ensino escolar. Ou seja, a competéncia militar era inata, e
nao derivada do ambiente ou do processo de socializacdo. Dessa maneira,
nao fazia sentido falar em profissionalizacao militar, pois:

A formagdo para o oficialato era incompativel ndo
s6 com o estado primitivo da ciéncia militar, mas
também com o ponto de vista aristocratico segundo
0 qual os Unicos requisitos para o comando eram
dons inatos de coragem e honra. Um tornava
impraticavel a formacdo militar, outro a tornava
desnecessaria. (Huntington, 1996, pg.42 e 43)
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Mudangas no mundo (consolidacdo dos Estados Nacionais e
centralizacdo do poder) e na propria guerra (aumento da relevancia da
artilharia e da engenharia nos combates) provocariam alteragdes nesse
entendimento, constituindo as bases para o surgimento da profissionalizacao
apos as Guerras Napolebnicas. Nas linhas que seguem, sera discutido o
triangulo imperfeito das relagdes entre militares, civis e Estado a partir da
variavel profissionalizagao.

1 Forcas Armadas profissionais e participacao politica

O autor fundante da discussao sobre a profissionalizacao dentro da
relacao entre civis e militares foi Samuel Huntington, em seu livro O Soldado
e o Estado, publicado em 1957. Para o autor, as Forgas Armadas modernas
sdo profissionais e tém trés diferentes tipos de responsabilidade perante o
Estado: representativa, ou seja, cabe ao extrato castrense a tarefa de
representar a preocupagao com as questdes de seguranga dentro da gestao
do Estado; consultiva, pois embora os militares ndo detenham o poder de
decisdo politica, eles analisam as implicagdes militares de cada uma das
opcoOes politicas que estdo sendo visualizadas pelos governantes,
municiando-os com consideragdes que influenciem sua tomada de decisao;
e a responsabilidade executiva, pois efetivamente concretizam as decisdes
do Estado a respeito da defesa e segurancga nacionais. (Huntington, 1996)

Huntington propde cinco varidveis para a discussdao sobre a
profissionalizacdo: as exigéncias para acesso ao oficialato; os meios de
ascensao profissional; o carater do sistema educacional militar; a natureza
do sistema do Estado-Maior militar; e o espirit de corps. Porém mais que
isso, ele pensa a profissionalizagdo como uma arma para garantir o controle
civil sobre os militares. No entanto, garantir o controle civil € uma tarefa
extremamente complexa. Para Huntington, esse controle pode se dar de
forma objetiva ou subjetiva. (Huntington, 1996)

O controle civil subjetivo ocorre quando na auséncia da
profissionalizacdo dos oficiais e em ambientes onde os detentores do poder
estatal contam com baixa legitimidade politica entre as demais parcelas da
sociedade. Trata-se, na verdade, do controle das Forgas Armadas por algum
dentre os diversos grupos civis organizados em partidos, sindicatos,
movimentos... Por sua vez, o controle civil objetivo ocorre através da
profissionalizacao dos militares, a partir da qual o corpo de oficiais forja uma
ética profissional propria especializada, autbnoma e corporativa, se tornando
preparado para seguir as diretrizes politicas do grupo civil no comando do
Estado. Para isso, é fundamental que haja instituicdes formalmente aceitas e
um consenso sobre quem é o detentor legitimo da autoridade do Estado.
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Nessa situagdo, o poder e as fungdes estatais sdo distribuidos entre os grupos
militares e civis, ficando clara a separagao e a diferenciacdo entre o profissional
militar e o profissional politico. Dessa forma, a intervencdo dos militares na
politica é reduzida com civis e militares se percebendo como partes de um
mesmo Estado. Em sintese, “O controle civil subjetivo atinge seu fim ao
tornar civis os militares, fazendo deles o espelho do Estado. O controle civil
objetivo atinge seu fim ao militarizar os militares, tornando-os o instrumento
do Estado”. (Huntington, 1996, pg. 102)

Muitos autores criticam essa ideia, e defendem que profissionalizar
as Forgas Armadas ndo necessariamente significa distancid-las da politica.
Para Samuel Finer (1962), um Exército profissionalizado apresenta cinco
caracteristicas basicas: comando centralizado, hierarquia, disciplina,
intercomunicacgdo e espirit de corps, com seu correspondente isolamento e
auto suficiéncia. (Finer, 2002, pg.6 e 7)

Para este autor, os militares apresentam trés caracteristicas superiores
aos civis que lhes dariam condicOes para atuar politicamente: organizagao
interna, espirito de corpo e posse de armas. Em virtude disso, as intervencoes
s6 ndo ocorreriam com frequéncia nos paises com alta cultura politica, e sua
forca e duracdo aumentariam segundo a diminuicdo da cultura politica do
Estado. Por baixa cultura politica o autor entende um ambiente em que:

os partidos ou sindicatos sdo fracos e poucos, o
procedimento para a transferéncia de poder é
irregular ou inexistente, e a localizagcdo da
autoridade suprema é uma questdo de discordancia
aguda ou entdo de despreocupacao e indiferenca.
(Finer, 2002, pg.21)

Para que as Forgas Armadas nao intervenham, elas precisam acreditar
no principio da supremacia civil. Isso independe do estagio de profissionalizagcao
dos militares, pois ser um profissional servidor do Estado pode ser confundido,
a depender do interesse de quem emprega o conceito, com: servidor das leis
que regem aquele Estado, servidor do governo do Estado, servidor da
sociedade fundadora daquele Estado ou mesmo servidor dos interesses que
determinado grupo identifique como os interesses permanentes do Estado.
Ou seja, ser profissional ndo tem sempre o mesmo significado. (Finer, 2002)

Finer aponta ainda um possivel problema decorrente da
profissionalizacdo, que é o sentimento das Forcas Armadas de que sdo um
grupo distinto dos demais, com capacidade e direito de definir
autonomamente suas questdes. Nesse caso, cabe a sociedade o papel de
reserva de forgas materiais. Em seu sentido extremo, esse sentimento pode
gerar o corporativismo, um comportamento prejudicial a seguranga do Estado.
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Nesse caso, hd uma confusdo sobre o que sdo interesses de governo, o que
sdo interesses nacionais e o que sdo interesses das préprias Forcas Armadas.
A partir do entendimento de que compdem um extrato diferenciado, os
militares ndo mais precisariam disputar seus interesses na arena politica.
Assim, criam-se condicdes para que os militares substituam a nogao civil e
coletiva de interesses por aquela formulada pela prépria corporacdo; o que
em momentos extremos pode levar os militares a tentarem impor sua nogao
para o restante da sociedade. Por outro lado, o corporativismo também
pode dificultar intervengdes militares na politica, servindo como um fator
de inibicdo devido ao medo da divisdao interna da corporagdo ou da perda
de capacidade ofensiva devido as dissidéncias. (Finer, 2002)

Quem reconhece e aprofunda a relacao entre profissionalizacao, o
senso de identidade de grupo e o corporativismo é Amos Perlmutter em
sua obra The Military and Politics in Modern Times, publicada em 1977.
Para este autor, o que orienta o comportamento politico objetivo e subjetivo
dos militares ndo é a profissionalizagdo, e sim o sentimento corporativo.
Sob esse ponto de vista, as pessoas sao autdonomas antes da entrada nas
escolas iniciais de formacdo de militares, que se d& de forma voluntaria.
Porém apods esse momento, elas estdo confinadas a uma estrutura
burocratico-hierarquica. Devido ao fato de servirem ao Estado, os soldados
nunca poderao ser neutros, pois eles fazem politica ao pensar e implementar
a Politica de Seguranga Nacional. Dessa forma, o controle civil deveria se
dar do ponto de vista burocratico (através da hierarquia de comando) e
profissional (obediéncia ao Estado). (Perimutter, 1977)

Portanto, o autor também dissocia a questdo da profissionalizagdo da
nao intervencdao na politica. Uma maior profissionalizacdo é exigéncia da
complexificacdo da tecnologia de guerra, que por sua vez so é possivel a partir
do financiamento estatal. Por outro lado, pode gerar efeitos negativos como o
corporativismo. A profissionalizagdo depende do estabelecimento de:

(1) Padrodes universais, isto €, critérios objetivos com
0s quais se possa julgar casos especificos; (2) Uma
expertise profissional especifica, mas sem pretensao
de uma sabedoria geral; (3) afirmacao de autoridade
- a confianca do subordinado na experiéncia do
profissional; (4) neutralidade afetiva na relagdo entre
0s sujeitos, isto &, impessoalidade no tratamento;
(5) julgamento de desempenho segundo os principios
estabelecidos pelos préprios colegas profissionais (6)
protecao do sujeito ndo baseada em interesses
proprios, mas € um fim em si mesma, garantindo
protecdo para individuos ainda dependentes e
vulneraveis. (Perlmutter, 1977, pg.1)
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Perlmutter ainda contribui oferecendo uma sintese do processo de
surgimento e consolidagdo da profissionalizagdo em cinco momentos. O
primeiro deles tem relacdo com as vitérias de Napoledo, onde nasce a ideia
de nagdo em armas e o recrutamento universal é visto ndo apenas como
fonte de futuros militares, mas como instrumento de civilizagdo. A segunda
fase estava vinculada as guerras pés-independéncia, lutadas por Exércitos
pequenos, disciplinados e divididos em unidades militares. Isso possibilitou
o surgimento de um novo profissional, que ja vinha treinado das academias
modernas. A terceira fase serviu principalmente para deixar de lado as
ideias da primeira fase através do debate da especializagcdo. “Na quarta e
mais longa fase, profissionalismo, treinamento e especializacdo foram
incorporados as academias. Normas de conduta militar foram
institucionalizadas. A revolugdo profissional revolucionou a substéncia da
organizacdo militar”. A quinta e ultima fase foi o desenvolvimento de uma
doutrina estratégica. (Perlmutter, 1977, pg.31)

2. Possibilidade analiticas: Forcas Armadas como burocracia, como
corporacao, como elite e como organizacgao total

Para Weber (1974), a profissdo militar corresponde a uma burocracia
do Estado especializada na administracdao da violéncia e responsavel pela
segurancga do Estado. Porém os autores da relagdo civil-militar ressaltardo
caracteristicas que permitem afirmar que esta ndo é uma corporagao como
as outras, pois apresentam caracteristicas especificas como um estilo de
vida préprio, um status social e um tipo de organizagdo interna. Existe uma
possibilidade de conflito horizontal entre a burocracia militar e outras
burocracias do Estado nas situagbes em que os militares tém autonomia
frente aos civis, pois neste caso, o extrato castrense pode imprimir uma
orientacdo politica para o seu trabalho diferente de outras burocracias.
Essa separacdo reforca um sentimento de solidariedade interno a prépria
burocracia, que pode ser chamado de espirito de corpo.

Segundo Finer (2002) o espirito de corpo (espirit de corps) é uma
unidade simbdlica e emocional ao redor da corporacdo, que muitas vezes
se expressa em simbolos, tradigdes e na cultura propria da instituicdo. O
processo de construcdo da propria identidade é algo bastante complexo,
pois ao mesmo tempo em que se afirma uma identidade de um grupo,
também se identifica o que é externo aquela identidade, o diferente, o
leigo. Em outras palavras, a auto identidade é construida mediante a
diferenciacdao com o outro, o que no escopo deste trabalho, significa que o
militar reconhece-se na diferenciagdo do civil. Além disso, sdo atribuidas
escalas de importéncia as caracteristicas préprias e as dos demais, assim
como padrdes de como devem se dar as relagdes entre os dois grupos.
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O efeito combinado de todos esses sentimentos -
o reconhecimento da sua missdao Unica na
sociedade, a complacéncia com suas virtudes de
auto-sacrificio e a consciéncia de seu poder -
fornece a base para a crenga na ‘confianga sagrada’,
ou dever intervencdo do Exército para ‘salvar a
nacdo’. (Finer, 2002, pg.34)

Para Perlmutter (1977), esse processo é tdo intenso que € possivel
falar em ideologia militar, seja a partir da perspectiva organizacional
(comunidade de soldados), seja a partir da perspectiva ideoldgica (burocracia
militar cumprindo um papel politico) ou mesmo sob os dois pontos de vista.
A base desse sistema de crencas é o bindmio hierarquia e disciplina. Para
Huntington (1996), a origem do pilar sdo as necessidades profissionais
durante o exercicio da guerra, como lealdade e obediéncia. Era uma lealdade
simultaneamente ao ideal de bom soldado, as tradicdes da Forga e aos
companheiros. Em outros termos, os padrGes morais que constituem o
espirito de corpo ndo foram simplesmente ‘inventados’, e sim expressavam
necessidades que surgiram a partir da natureza da fungdo militar e do
exercicio profissional.

A necessidade de obedecer uma hierarquia € comum a muitas
profissdes, porém segundo Janowitz (1996), a visdo dos oficiais sobre si
préprios sé é comparavel ao caso dos padres ou monges. Eles apresentariam
quatro caracteristicas em comum: se consideram aristocratas; tém nogdo
de missdo, sdo vocacionados; participam de estruturas hierdrquicas rigidas
e sao preocupados com a sua formacgdo. Da mesma forma, a ideia de formar
um grupo de pressdo para que o0s interesses gerais coincidam com os seus
préprios também é comum a outras profissdoes. Os militares, porém, estdo
melhor posicionados para fazé-lo. Em primeiro lugar, eles supostamente
estdo fora dos partidos politicos, tendo como Unica finalidade a defesa do
proprio Estado. Em segundo lugar, porque suas reivindicacdes se apresentam
apoiadas pelo publico nas virtudes militares. Em terceiro lugar, os militares
sao doutrinados com o nacionalismo, o que conforma uma ideologia distinta
dos demais e que alimenta o seu espirito de corpo.

Em termos comparativos com outras categorias também profissionais
(como médicos ou advogados), os militares continuam apresentando
diferencgas. Os oficiais sdao formados exclusivamente a servico do Estado,
ndo tendo a opgdo de escolher entre atuar no setor publico ou privado,
assim como precisam servir compulsoriamente na regido do pais que lhe
for designada. Sua formagdo profissional se d4 com reserva de mercado,
ou seja, todos os cadetes formados serdo empregados dentro do proéprio
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Estado, pois foi ele mesmo quem abriu essas vagas. Em sintese, as Forgas
Armadas sdo sim uma burocracia e uma corporacdo, porém com varias
diferengas em comparagao com outras profissoes.

Outra possibilidade de andlise das Forgas Armadas é como uma elite.
Wright Mills, em A Elite do Poder, publicada em 1962 nos Estados Unidos,
defende que as elites sdo um estrato social que detém em suas maos as
decisbes de grandes consequéncias para o mundo, pois comandam as
principais organizacbes da sociedade nos dominios econémico, politico e
militar. Outras instituicGes, como a familia, a igreja ou a midia subordinam-
se as primeiras. Essas elites tém consciéncia da sua interdependéncia, e
trocam entre si poder, riqueza e prestigio, construindo condigGes para
permanecer acumulando. Elas também sabem que pertencem a uma elite
(embora ndao admitam isso normalmente), com uma cultura e padrdes sociais
especificos, s6 se relacionando entre si. (Mills, 1962)

A classificag@o dos militares como uma elite por Mills acontece baseada
na observagdo do caso norte-americano. Convém demarcar que o prestigio
que as Forgas Armadas desfrutam varia conforme a sociedade. Algumas
vezes, os militares podem se considerar pouco reconhecidos diante dos
seus servicos prestados, ou mesmo como vitimas da sociedade, responsaveis
por corrigir através das guerras equivocos politicos cometidos pelos civis.
(Huntington, 1996)

Por fim, outra possibilidade analitica das Forgas Armadas é como
uma instituicdo total. Existe uma farta discussao sobre o qudo fechados os
militares sdo como corporacdo e o quao permeaveis estdo as influéncias
externas. Para autores como Huntington (1996), Forcas Armadas muito
permedaveis a opinides civis sdo pouco profissionais. Na opinido de parte
dos militares, quanto mais os seus espacos institucionais forem fechados
as pressoes externas, melhores eles serdo. O socidlogo Erving Goffman
propde um conceito para caracterizar manicoOmios, prisdes e conventos que
serviu de referéncia para pensar essa tentativa de isolamento da corporacao
militar — o conceito de instituigdo total.

O aspecto central das instituigdes totais pode ser
descrito com a ruptura das barreiras que
comumente separam essas trés esferas da vida
(dormir, brincar e trabalhar). Em primeiro lugar,
todos os aspectos da vida sdo realizados em um
mesmo local e sob uma Unica autoridade. Em
segundo lugar, cada fase da atividade diaria do
participante é realizada na companhia imediata de
um grupo relativamente grande de outras pessoas,
todas elas tratadas da mesma forma e obrigadas
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a fazer as mesmas coisas em conjunto. Em terceiro
lugar, todas as atividades diarias séo
rigorosamente estabelecidas em horarios, pois uma
atividade leva, em tempo predeterminado, a
seguinte, e toda a sequéncia de atividades é
imposta de cima, por um sistema de regras formais
explicitas e um grupo de funcionarios. Finalmente,
as varias atividades obrigatdrias sdo reunidas num
plano racional Unico, supostamente planejado para
atender aos objetivos oficiais da instituigdo.
(Goffman, 1999, pg. 17)

A maioria dos autores tomada como referéncia para esse trabalho
ndo acredita que possa ser possivel uma corporagdo como a militar
permanecer alheia as demais disputas sociais e politicas em seu entorno.
Embora discuta o poder da corporacao, Perlmutter (1977) nao chega a
classificar as Forgas Armadas como instituigdes totais. Ainda que em alguns
momentos elas se aproximem disso (como nas escolas), o autor aponta
que com o crescimento da importancia das atividades meio no preparo
para a guerra, as estruturas civis e as estruturas militares se tornaram
cada vez mais interdependentes, se influenciando na guerra, estratégia e
diplomacia, embora ainda haja dificuldades para coordenar todas essas
esferas politicamente.

Perlmutter discute ainda a dupla identidade do oficial em virtude das
diversas relagdes que mantém com o Estado. Ele é um profissional, ou
seja, um expert em uma area especifica do conhecimento, a administragao
da violéncia. Simultaneamente ele é também um burocrata, responsavel
por administrar a propria Forga, disciplinando pessoas e procedimentos de
trabalho. Enquanto profissional, ele se vé como um funcionario da burocracia
do Estado, um servidor publico; porém enquanto burocrata, ele se vé como

protetor do Estado, muitas vezes sendo chamado a intervir na sua gestdo.
Janowitz (1996) também ndo considera as Forcas Armadas como

instituicdes totais, e assim como Perlmutter, aponta que seus lagos com
outras instituicdes vém se ampliando. O autor identifica na corporagdo militar
caracteristicas delimitadas por Goffman, como a inexisténcia de uma
separacgdo clara entre as esferas da vida e do trabalho dos militares, o que
é diferente de quase todas as profissdes. Manter os militares como uma
comunidade fechada teria sido muito importante, pois mais que uma
profissdo, era necessario promover um estilo de vida diferente das demais
profissdes, um estilo que incorporasse valores como a necessidade de
sacrificar a prépria vida por uma missdo. E mais que um estilo, era preciso
que essas atitudes fossem consideradas ‘naturais’, o que so6 seria conseguido
em um intenso processo de ressocializagdo nas escolas. (Janowitz, 1966)
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Porém a revolugcdo organizacional alterou as relacbes sociais, sob
diversos aspectos. Assim como um oficial estabelece vinculos sociais com
outros oficiais, ele também cria vinculos com o governo, com industriais,
com a academia. Ainda que mantendo uma aparéncia de tradigdo, algumas
acoes veem sendo ressignificadas; ou em outras palavras, mantendo-se a
forma, mudancas de conteldo veem ocorrendo. Permaneceu a desaprovacao
a desordem e falta de autoridade do mundo civil, assim como ao seu
hedonismo e consumismo, pois esses comportamentos confrontam com
seus valores como o auto-sacrificio em nome da missdo. Também permanece
a defesa da intervengdao governamental e a reivindicagdo por maiores
investimentos em seguranga e defesa nacionais. Por outro lado, embora
permanecam as criticas ao fato de que os filhos das elites civis quase nunca
desejem seguir uma carreira militar, aumenta a percepgao de que as elites
dependem umas das outras, e conceitos da filosofia econémica como
eficiéncia sdo incorporados. O planejamento, por exemplo, ja é feito
pensando qual o minimo de recursos necessarios para se atingir o maximo
de eficiéncia na destruicdo do inimigo. (Janowitz, 1966)

Esse autor vai mais longe, apontando a reducao das distancias entre
pracas e oficiais, assim como entre militares e civis devido a ampliagdo da
contratacdo de mao-de-obra especializada para a gestdo da guerra. Pos II
Guerra Mundial, ndo seria mais possivel pensar em guerras sem uma alta
porcentagem de inovagéao tecnoldgica ou sem o envolvimento da populagéo
de forma geral, ainda que apenas na producgdo industrial. Somando-se a
isso o0 servigo militar obrigatério em diversos paises, assim como os
reservistas, as fronteiras entre civis e militares iriam gradualmente se
dissolvendo. Da mesma forma, essa integragdao ndo poderia se dar apenas
entre as elites. Seria imprescindivel a participagdo de especialistas na tomada
de decisdes, tanto civis quanto militares. (Janowitz, 1966)

3 O tridangulo imperfeito

Andreski (xxx) aponta que da mesma forma que as Forgas Armadas
sdo influenciadas pela organizagdo do Estado que defendem, elas também
o influenciam dialeticamente a depender: do tamanho do seu efetivo (quanto
maior o efetivo, maior a influéncia); sua organizagcdo mais ou menos
autdbnoma do restante da sociedade, com status similar ou superior a outros
grupos (quanto mais autbnoma e com maior status, maior a influéncia); do
entorno estratégico e vulnerabilidade (quanto maior a possibilidade do pais
ser vitima de uma invasdo externa, maior a influéncia do estrato militar);
da Forca analisada (a Marinha e a Aeronautica tendem a ter menos influéncia
que o Exército); da homogeneidade da sociedade (quanto maior a
distribuicdo de poder do ponto de vista religioso, étnico e social, menor a

169



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

influéncia das Forgas Armadas); da prosperidade econémica (que leva a
diminuicdo da pressdo demografica, e por sua vez a uma menor influéncia
militar); e da proporgdo da energia empregada para a guerra ou para a sua
possibilidade em relagdo a energia total da sociedade (quanto maior a
energia dispendida, mais a estrutura social é influenciada pela forma de
organizagao militar).

Ou seja, os Estados mais sujeitos a atuacdo das Forgas Armadas
como arbitros da politica sdo aqueles onde ndo ha uma cristalizada e
consensualmente aceita governanga central, onde ha duvidas sobre quem
pode exercer legitimamente o poder e que tipo de ordens esta autorizado a
emanar. Além, disso, quanto maior a desigualdade entre os diferentes
estratos de uma sociedade, maior a necessidade daqueles que estdao no
topo da pirdmide social utilizarem aparelhos coercitivos para garantir seu
status, dando mais poder aos militares. (Andreski, 1968)

Na América Latina, apds as Independéncias, as Forgas Armadas tém
intervido iniUmeras vezes na politica, atuando mais como reformadores
sociais do que como agéncias da nova ordem estabelecida. Essas
intervencdes muitas vezes ndo ocorreram através dos canais institucionais,
e sim por meio de golpes. Também é importante marcar que as intervencoes
foram feitas por soldados profissionais, e ndo por conscritos ou milicianos.
Essas praticas sdo caracteristicas daquilo que Andreski e outros autores
chamaram de forgas pretorianas. Perlmutter (1977) faz consideragdes
semelhantes. Nos paises latino-americanos, os militares sdao conservadores
na defesa da corporacdo, porém reformistas na politica interna e externa,
intervindo diretamente na politica com seus efetivos regulares, e justificando
algumas dessas intervengoes como forma de proteger a prépria corporagao.
Em sintese, um comportamento pretoriano diante do Estado ndo significa
um comportamento ndo profissional.

A ciéncia politica é conhecida como a Ciéncia do Estado ou do poder,
tendo como objetos de discussdo a triade sociedade - Estado - Forgas
Armadas. Num sentido amplo, os estudos estratégicos tratam do poder
militar (os detentores do monopdlio da forca no Estado Moderno) na politica,
tendo em vista a defesa e seguranga dos objetivos do Estado. O fen6meno
do poder precede o da forca e a formagdo do Estado. Em todos os casos, é
preciso que o poder esteja revestido de legitimidade, seja ela aparente ou
real, ou seja, é preciso que as pessoas ‘consensuem’ sobre qual a origem
do poder e como deve ele deve ser exercido. Quando ndo existe legitimidade,
as relagdes de poder sdo contestadas, gerando uma situagao de instabilidade.
Essas disputas ao redor de quem detém legitimamente o poder do Estado
e qual a autonomia que tem para gerencia-lo constituem o cerne do triangulo
imperfeito de relagbes entre civis, militares e o Estado. A profissionalizagdao
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foi interpretada de formas diversas pelos autores, por vezes contribuindo
para a estabilidade do triangulo, como na leitura de Huntington, por vezes
aumentando as dificuldades devido ao corporativismo, como discutido por
Finer e Perlmutter. A linha entre ser uma corporagao distinta de todas aquelas
gue atuam no Estado e ser uma corporacgao separada, insulada, distanciada
e autébnoma das demais é bastante ténue, embora seja fundamental pra
seguranga da nacao.

No caso do Brasil, a separacdo entre os mundos civil e militar é algo
profundo. Permanece uma percepgdo geral de que a geréncia do Estado, ou
a acdo politica, sdo tarefas dos civis, e a defesa do Estado, ou 0 manuseio
da forga, sdo tarefas das Forgas Armadas, isoladamente. Essa é uma visdo
equivocada, pois os civis também sdo fundamentais na defesa do Estado
assim como os militares fazem politica cotidianamente, especialmente em
suas mais altas esferas. O controle das Forgas Armadas nao pode ser o fiel
gue sustenta um Estado e uma sociedade, porém em um pais com baixa
cultura politica e pequena apropriagao do povo sobre a sua propria historia,
esse é sem duvida um grande desafio.

Nunca é demais retomar os autores classicos, como Maquiavel. A
acdo politica acontece na polis, que é o espaco da cidade, onde se organiza
e vive a sociedade. Os civis sdo os cidadaos que habitam as cidades, sendo
eles detentores dos instrumentos de violéncia ou ndo. Isso significa que,
em Ultima instancia, ndo faria sentido nem mesmo a terminologia relacdo
civil-militar, a ndo ser que ela fosse interpretada ndo como relagdes entre
civis e militares, e sim como a relagao dos militares com a cidade em que
atuam. Essas e outras questdes precisardao ser enfrentadas para a
conformacao do tridngulo Estado, sociedade e Forcas Armadas com o ‘jeito’
brasileiro.
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O MINISTERIO DA DEFESA BRASILEIRO E A RELAGAO
CIVIL-MILITAR DEMOCRATICA: UMA ABORDAGEM
INSTITUCIONALISTA HISTORICA

Patricia Capelini Borelli (UFF) e Vivian Finger Krause (UFF)

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a importancia
da criacdo do Ministério da Defesa (MD) para a consolidacdo de relagoes
democraticas entre civis e militares no Brasil. Partindo de uma abordagem
institucionalista histérica, busca-se, em primeiro lugar, ressaltar o papel
gue o MD desempenha na consolidagdo de um Estado democratico. Nesse
sentido, serd observado o caso brasileiro, com foco na dimensdo simbdlica
da criacdo do MD em 1999, apds diversos periodos de intervencoes dos
militares na politica. Posteriormente, serdo destacados os lentos avangos
que a instituicdo tem apresentado desde entdo. A fim de analisar a eficacia
do MD, foi escolhida a fungdo de integragdo das trés Forgas Singulares no
ambito das operagdes de paz. Conclui-se que, apesar de a criagdo do MD
ter representado um avanco, a histérica autonomia das trés Forgas continua
dificultando a consolidacdo de relagdes civis-militares democraticas.

Palavras-chave: DEMOCRACIA, MINISTERIO DA DEFESA, BRASIL.

Introducgao

Este artigo objetiva analisar a importéncia da criagdo do Ministério
da Defesa (MD) para a consolidagao de relacGes civis-militares democraticas,
analisando a situacao do Brasil, cujo MD fora criado em 1999. Em geral, a
ideia é que, a partir de uma analise histérica, seja possivel compreender a
importéncia da criagdo da instituicdo para, num segundo momento, observar
a eficiéncia do MD brasileiro.

Primeiramente, sera feita uma breve descrigao do institucionalismo
historico, abordagem que serd utilizada para compreender a importancia
do MD. Reforca-se a importancia de uma abordagem histérica para analisar
a instituicdo, pois além de sua estrutura, é necessario compreender o
significado de sua criagdo e o que isso representou para a sociedade. O
caso brasileiro é particularmente interessante, dado o passado marcado pela
ditadura militar e o afastamento entre os setores civil e militar desde entao.
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Em segundo lugar, serd exposto um breve panorama histérico da
participacdo militar na politica do Brasil desde 1930 e, posteriormente, o
processo de subordinagao das Forgas Armadas ao poder civil. Posteriormente,
sera discutido o papel do MD como instituicdo fundamental para a consolidagdo
de uma relagdo civil-militar democratica em um pais, focando nas fungdes
que um MD deve cumprir e no contexto histérico em que ele aparece.

Por fim, serdo estudados os avancos de 1999 até hoje relativos a
funcdo de integracdo das trés Forcas que um MD deve cumprir, com foco na
politica de envio de tropas brasileiras para operagdes de paz como indicador
do éxito ou do fracasso dessa integragdo.

O Institucionalismo Histérico

Até 1950, predominou na Ciéncia politica o institucionalismo. Os
estudos até entdo eram focados em organizacgdes politicas e em suas regras
formais, as quais eram descritas e depois analisadas como “boas” ou “mas”.
Este “velho” institucionalismo entrou em crise entre 1950 e 1980, até
finalmente se reerguer com maior sofisticacdo e diversidade, além de maior
rigor metodoldgico. O “novo institucionalismo” adquiria novas caracteristicas,
as instituicdes passam a ser vistas como processos, € as regras informais
também passam a ser levadas em consideragdo. As relagoes de poder sdo
analisadas por meio do estudo do processo de produgao de consenso entre
atores e organizagdes. O “novo institucionalismo”, entretanto, contempla
diversas concepgdes que tém as caracteristicas descritas até aqui como
base que as une, mas que seguem caminhos distintos de analise.

Nesse artigo, cabe ressaltar as caracteristicas especificas do
institucionalismo histérico - o qual considera as instituicbes em seu
determinado tempo e espaco, impactando no desenvolvimento da historia
uma vez em que sdo criadas. A importancia da Historia, inclusive, é
primordial, visto que pensar em processos politicos soltos no tempo-espago
pode ser insuficiente. De acordo com Charles Tilly (2008, p.420), processos
politicos ocorrem dentro da histéria e, portanto, se faz necessario observar
o contexto histdrico em que estdo inseridos. Mais do que isso, quando e
onde um processo ocorre pode, inclusive, influenciar em como ele ocorre.

Assim, acredita-se que uma andlise da criagdo do MD, e o valor da
instituicdo para a relacao civil-militar no Brasil, seria pouco compreendida
sem se considerar as circunstancias e os eventos passados, principalmente
no que diz respeito a participagdo das Forgas Armadas no poder politico.
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Militares no Poder: Breve Panorama Historico

O modo como ocorreu a criagdo do MD estd intimamente ligado com
as circunstancias decorrentes do passado autoritario brasileiro. Desde que
se constituiu como Republica, o Brasil contou com dois periodos peculiares
em que os militares participaram mais diretamente na atividade politica. O
primeiro, de 1937 e 1945, com a ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas,
que contou com o apoio e participacdo das Forgas Armadas para se originar
e se manter. E o segundo, de 1964 a 1985, com a ditadura militar, em que
“o0 papel dos militares confundir-se-ia com o do préprio Estado” (FUCCILLE,
2006, p. 40).

Vargas buscou apoio em diversas camadas sociais, contando
principalmente com os generais do Exército Brasileiro para colocar em agao
0 processo de centralizagdo e nacionalizacdao do poder. Contudo, naquele
momento as Forgas Armadas se encontravam fragilizadas e desorganizadas,
sendo ineficientes do ponto de vista politico - era necessaria reestruturagao,
a qual foi liderada pelos militares vitoriosos da Revolucdao de 1930, entre
eles destaca-se o general Gois Monteiro, com apoio de Vargas. O golpe que
instaurou o Estado Novo em 1937 contou com a participacdo direta de
militares, com amplo apoio do Exército, além de grande adesdo da Marinha.
Os planos de Vargas para industrializar o Brasil contribuiam para alimentar
essa alianga, pois se reconhecia a necessidade de reformar as Forgas
Armadas para se criar “bases econdmicas da defesa nacional através do
desenvolvimento industrial” (SILVA, 2007, p. 95).

E curioso ressaltar que os militares responsaveis por auxiliar no golpe
e na sustentacdo do Estado Novo foram os mesmos que levaram a sua
dissolugdo, em 1945, com a deposicao de Vargas. Contudo, a modernizacao
das Forcas Armadas fora preservada apds o fim da ditadura (CARVALHO,
1999; SILVA, 2007).

Embora o setor militar ndo tenha sido o ator hegemonico no cenario
politico, o forte apoio e alianca do Exército com Vargas faz com que muitos
analistas considerem o golpe de 1937 como um golpe militar. Apesar das
conquistas de direitos trabalhistas e do primeiro passo do pais a
industrializagdo, o periodo é marcado pelo forte carater nacionalista e
autoritario, pela repressao politica, censura e abuso de poder. Vale ressaltar,
porém, que a corporacao militar ganhou certo reconhecimento da sociedade
ao demonstrar um lado democratico tanto por auxiliar na deposicdao de
Vargas, como também por lutarem ao lado dos aliados contra os paises de
governos autoritarios na Segunda Guerra Mundial (SILVA, 2007).
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O momento de democratizacdao que se iniciou em 1945 foi logo
interrompido, em 1964. Em 31 de marco desse ano, militares derrubaram
o entdo presidente Jodo Goulart, assumindo o poder num cenario de crise
nos mais variados setores: econémico-financeiro, politico, partidario - junto
a um contexto externo de disputas ideoldgicas com a Guerra Fria.

O periodo que se estendeu apods o golpe até 1985 caracterizou-se
“por um grau até entdo inédito de militarizacdo da vida politica e social do
pais” (FUCCILLE, 2006, p. 40). Em quase vinte anos, cinco militares
estiveram a frente do governo. O carater autoritario do regime é marcado,
primordialmente, pela criagdo de instituicdes como o “Servigo Nacional de
Informacao” e a “Lei de Seguranca Nacional”, e tem seu ponto alto no
estabelecimento do Ato Institucional n®5 - o qual, por sua vez, delegava
poderes excepcionais ao Executivo como, por exemplo, o direito de
suspender direitos politicos de cidaddos. Como afirma Fuccille (2006, p. 42):

Paulatinamente, mas de forma linear e crescente,
com a possibilidade de cassagdo dos mandatos,
decretacao de Estado de Sitio sem autorizacao pelo
Congresso, eleicdes presidenciais indiretas,
extingdo dos partidos politicos, dentre outras
medidas de excecdo, o novo regime marchava a
passos largos para um rigido controle das esferas
politica e social.

Criou-se, ao longo do regime, um complexo aparato com instrumentos
de controle de informagoes e também de repressao que, nas palavras de
Coimbra (2000, p. 7), marcou “um dos mais violentos e repressivos periodos
de toda a histéria da Republica”. Dados disponibilizados pelo jornal online
da Folha de S&o Paulo acerca da magnitude da repressao politica no Brasil
podem clarificar tal afirmagao: foram 10 mil exilados, 25 mil presos politicos
e cerca de 350 mortos ou desaparecidos (FOLHA, 2014). Esses nimeros
sdo ainda controversos, ja que estudos recentes realizados pelo préprio
governo federal reconhecem mais 600 mortes no periodo (FERRAZ, 2012).

Embora tenha havido periodos de menor repressao, a imagem do
forte autoritarismo marcara a época que ficou também conhecida como
“anos de chumbo” do Brasil. A transicdo para um regime aberto e
democratico ocorreu vagarosamente - o primeiro governo civil desde 1964
contou, inclusive, com a “tutela militar”:

o préprio sistema politico sentiria a forca dessa
tutela, quando os ministros militares -
principalmente o ministro do Exército, general
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LebGnidas Pires Gongalves - pressionaram a
Presidéncia e o Congresso Constituinte no sentido
de limitarem as reformas politicas e sociais exigidas
por setores do PMDB (detentor de mais da metade
dos Ministérios) e da oposigdo de esquerda
(FUCCILLE, 2006, p. 54)

Ao mesmo tempo, observou-se pouca iniciativa da parte civil para
balizar a autonomia militar. O préprio processo transitério foi sequencial, e
mesmo em um governo civil, o de Itamar Franco (1993-1994), contava-se
ainda com militares como ministros - ndo apenas em ministérios militares,
mas também em ministérios civis. A instituigdo militar, porém, ndo
apresentava mais o vigor do periodo anterior - visto que mudancgas na
conjuntura interna e externa levaram as Forgas Armadas a certa “crise de
identidade”, tanto no que diz respeito ao retorno as suas fungdes usuais,
como em relacdo a adaptacao a uma nova ordem que ali surgia. (CODATO,
2005; FUCCILLE, 2006).

O Processo de Criacao do Ministério da Defesa

A historia do pais contou com longos periodos de governos autoritarios,
ligados a participacdo de militares no poder. O fechamento de partidos
politicos, a censura e a repressdo sao apenas alguns exemplos das marcas
negativas que remetem a tais momentos da histdria nacional.

Apenas no final da década de 1980 o gradual processo de transicdo
abriu (tardiamente) espaco para o debate acerca de se estabelecer um
controle civil sobre as Forgas Armadas. A iniciativa se deu na Constituicao
de 1988, em que fica estabelecido o dever de obediéncia dos militares a
figura do presidente da Republica. Um segundo passo foi dado pelo entdo
presidente Fernando Collor (1990-1992), o qual suprimiu érgdos como o
Servigo Nacional de Informagdo. Apesar de reforgar a importancia do tema,
pouco se avangou em direcdo a subordinacdo dos militares ao poder civil —
e, dado o passado ainda recente, a instituicdo militar permaneceu sendo
vista com desconfianca por grande parte da sociedade - dificultando o
didlogo acerca da relagdo entre as partes (MELLO, 2011).

A participagdo das Forgas Armadas em quest0es relacionadas a ordem
e seguranca publica, por sua vez, passou a ser aprovada por boa parte da
populagao. Entretanto, a atuagao das Forgas em assuntos como o combate
ao crime organizado estava longe de representar um controle civil efetivo
sobre os militares, visto que o modo de agdo e o planejamento ocorriam
praticamente sem supervisao politica (FUCCILLE, 2006).
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Foi em meados da década de 1990 que uma nova relagdo entre civis
e militares fora efetivamente estabelecida. Ao longo dos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), iniciou-se uma série
de levantamentos sobre assuntos relacionados a area militar - entre eles:
0 reequipamento e modernizagdo das Forcas Armadas e a criagdo do Plano
de Defesa Nacional (PDN), cuja publicagdao tinha como objetivo o
aprimoramento das relacbes entre civis e militares. Sobre a importancia do
PDN, Fuccille (2006, p. 88) afirma que o documento

fixou diretrizes claras e publicas para a Instituicao
Militar, procurando evidenciar com isso a
subordinacdo dos militares ao poder civil e,
paralelamente, mostrar a sociedade o substrato
que serviria de norte quando da criagdo do
Ministério da Defesa.

Desse modo, a principal mudanga ocorreu com a criacdo do Ministério
da Defesa em 1999 que, ao substituir quatro ministérios militares (da
Marinha, da Aerondutica, do Exército e do Estado-Maior das Forgas Armadas),
alterou significativamente o papel dos militares na estrutura de poder da
Republica:

Tais ministros [dos antigos ministérios militares]
foram substituidos pelos comandantes das Armas
respectivas, subordinadas (as Forcas Armadas e
seus comandantes) a pessoa que, por contar com
a confianca politica do presidente da Republica,
acha-se a frente do Ministério da Defesa
(OLIVEIRA, 2005, XXI).

Enquanto de 1964 a 1985 era possivel observar a autonomia politica
das Forcas Armadas, o periodo que se seguiu com a democratizagao e,
mais especificamente, com os governos FHC é caracterizado pela
subordinagdo militar ao poder civil. No processo de criagdo do MD, o
presidente Fernando Henrique Cardoso manteve-se firme ao definir que o
comando da instituicdo deveria ter a frente um civil. Isso nao significa,
porém, perda absoluta de autonomia, ja que o exercicio militar exige certo
grau de liberdade para ser realizado. Mas, a sujeigao das Forgas Armadas e
de seus comandantes a um civil representou o maior avango realizado no
que diz respeito a aproximacdo entre as duas esferas.

Junto a criacdo do Ministério da Defesa, a renovacdo no quadro de
oficiais militares auxiliou nesse processo. De acordo com Mello (2011, p. 12):
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Isso [a renovagao no corpo dos oficiais] devido ao
préprio processo histérico, pois boa parte dos
militares que estiveram a frente do periodo
ditatorial j@ ndo se encontra na ativa, havendo
assim, uma nova geragao de oficiais que estdo
muito mais acostumados a convivéncia
democratica.

Desde entdo, uma série de fatores foram elaborados a fim de aprimorar
a relacao entre sociedade civil e as Forcas Armadas. Dentre esses fatores,
€ oportuno destacar a criagdo de centros de estudos e programas académicos
voltados para o tema de Defesa e Seguranga Nacional.

O Ministério da Defesa e a democracia

A existéncia de um MD é um dos indicativos da boa qualidade de uma
democracia. Entretanto, é preciso analisar o seu funcionamento e seu poder
dentro do sistema politico em que opera: a criagdo de um MD é condigdo
necessaria, mas nao suficiente, para que se possa afirmar que existe um
controle civil democratico efetivo dos militares. Além disso, ndo basta que
o cargo de ministro da Defesa seja ocupado por um civil (BRUNEAU; GOETZE
JR., 2006, p. 76). Em suma: é impossivel escapar de uma analise mais
aprofundada do funcionamento de um MD para concluir que as relagdes
civis-militares de um pais sdo democraticas.

Uma das maneiras de compreender o impacto do MD nos
acontecimentos politicos de uma sociedade é por meio da anadlise de
evidéncias empiricas de que o MD esta cumprindo -ou descumprindo -
suas funcbes. Para tanto, é preciso estabelecer, em teoria, quais sdo as
fungGes que um MD deve cumprir como parte do sistema politico
democratico. Bruneau e Goetze Jr. (2006, p. 78-83) propdem quatro fungbes
principais: estruturar as relagdes de poder entre os lideres civis e os
comandantes das Forcas Armadas; definir quais sdo as responsabilidades
dos civis e quais sao as dos militares; maximizar a eficacia no emprego das
Forcas Armadas; e maximizar a eficiéncia no uso de recursos a medida que
as missdes das Forgas Armadas se transformam.

Além dessas quatro tarefas, os autores mencionam ainda a fungdo
de equilibrar o poder das trés Forgas (BRUNEAU; GOETZE JR., 2006, p. 82-
83). Segundo os autores, essa funcdo € ainda mais relevante se o pais
passou por um longo periodo de autoritarismo, porque nesse tipo de regime
o Exército costuma tornar-se mais forte do que as outras duas Forgas
Singulares.
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Embora seja necessario enumerar as fungdes de um MD para analisar
empiricamente como essa instituicdo funciona, é preciso ressaltar que todas
as fungdes se interconectam. O equilibrio entre as trés Forgas Singulares
auxilia, por exemplo, no cumprimento da fungdo de maximizagdo da eficacia
das Forgas Armadas na execugao de suas tarefas.

Quanto a importancia do momento de criacdo de um MD, Bruneau
e Goetze Jr. (2006, p. 92-93) mencionam que, a fim de que essa instituicao
surja com potencial para tornar-se forte, ela depende (i) de um marco
legal que defina as competéncias do MD e (ii) da existéncia de civis
especialistas em defesa. Essa Ultima exigéncia é fundamental, pois um
Ministério da Defesa controlado por militares ndo esta apto, por definigdo,
a realizar o controle civil em suas quatro fungdes principais.

O Ministério da Defesa e a relagdo civil-militar democratica no Brasil

Desde sua criagdo, o MD apresentou pouco impacto no que diz respeito
a relacdo de poder civil-militar (OLIVEIRA, 2004; PEDROSA, 2013;
SOTOMAYOR, 2014). Essa dificuldade de fortalecimento do MD identificada
por varios autores tem sido muito estudada e as causas apontadas para
explicar esse fendbmeno sdo diversas. A abordagem institucionalista historica
e os estudos de Bruneau e Goetze Jr (2006), Oliveira (2004) e Sotomayor
(2014) sugerem algumas respostas.

A primeira delas estad relacionada ao momento de criagdo do MD
brasileiro. Porque a redemocratizagdo no Brasil foi lenta e controlada pelos
militares, estes conseguiram manter seu poder na area de Defesa, e
conseguiram atrasar o processo de criagdo do MD de 1988 até 1999. Segundo
Oliveira (2004, p. 133), “os militares sempre temeram a perda de estatura
e de influéncia politica junto a outros organismos do Estado, de poder no
plano da sociedade e de valor simbdlico no plano da construgdo da
nacionalidade”.

Além de os militares terem sido abertamente contra a criagdo do MD,
em 1999 ainda ndo havia um grande numero de civis especialistas em
defesa, para que ocupassem cargos no Ministério, o que o enfraqueceu
politicamente. Esse parece ser um problema até hoje, ainda que tenha sido
mitigado. Como ja foi mencionado anteriormente, sem civis no MD, ndo ha
verdadeiro controle civil democratico. Essa escassez de especialistas em
defesa deriva de trés possiveis causas: (i) a partir de uma perspectiva da
escolha racional, lideres civis ndo tém incentivos para se interessarem por
defesa (HUNTER, 2001); (ii) a partir de uma perspectiva da Escola de
Copenhagen, os militares conseguiram manter o poder de serem os Unicos
atores legitimos a securitizarem temas (KENKEL, 2006); (iii) a partir de
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uma concepgdo mais voltada para cultura politica, pode-se entender que a
sociedade brasileira como um todo ndo se interessa por defesa por nao ter
vivido grandes conflitos em sua histéria.

Quanto a base legal criada em 1999 para que o MD fosse criado,
Oliveira (2004, p. 160) ressalta que as reformas constitucional e legal
realizadas foram as mais profundas da histéria republicana, em se tratando
de defesa. Portanto, ndo se poderia acusar a fraca atuacao do MD entre
1999 e 2014 em razdo de nao haver regras claras relativas as fungdes que
o MD deve cumprir.

Por fim, cabe mencionar que a criagdo de um MD gera tensdes politicas
naturais, porque um novo equilibrio de poder precisa ser alcangado. O
aumento de poder do MD é sinénimo de perda de poder relativo de outras
instituicdes (Forgas Armadas, Ministério das Relacdes Exteriores, etc). Essas
tens®es naturais tendem a se dissipar quando o presidente apoia a
consolidagdo do controle civil democratico, o que significa indicar ministros
da defesa politicamente capazes, que saibam lidar com as pressdes que
sofrem de todos os lados.

O foco a seguir serda o de anaisar se o MD obteve poder politico
suficiente para integrar as trés Forcas, por meio do estudo das politicas
relativas a operacgdes de paz (1999-2014). Infelizmente, os indicios parecem
apontar para um lento avango nessa area. Segundo Oliveira (2004, p.167),
o MD conseguiu alterar muita coisa, mas as Forgas singulares parecem ter
mantido suas visdes particulares sobre suas fungdes na sociedade.

A integracao das trés Forgas e as operacoes de paz

Se o governo de Fernando Henrique Cardoso foi responsavel por criar
o MD, coube ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) consolidar
essa instituicdo. Em 2010, foi criado o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA), com a tarefa de aprofundar a coordenacao das Forgas,
que ainda resistiam em abandonar sua autonomia. Ao comentar a criagao
do EMCFA por Lula, Sotomayor (2014, p. 83-84) ressalta:

Ele [Lula] buscou, por meio do EMCFA, ndo so6
melhorar a coordenagdo e a ‘jointness’ entre os
varios ramos das forgas singulares, mas também
fortalecer o Ministério da Defesa, que vinha
sofrendo de fraqueza institucional desde sua
criagdo em 1999. Tradicionalmente, cada forga
gerencia suas politicas de maneira independente,
como emprego de tropas, aquisi¢des, treinamento,
educagdo, e processos de recrutamento.
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O Ministério ndo tem sido capaz de superar com
eficacia o poder das forgas singulares nem de
formular politicas de defesa sem a continua
intervencao dos Comandantes das forgas.
(SOTOMAYOR, 2014, p. 83 e 84, tradugdo nossa)?.

O MD, ao criar o EMCFA, da um passo em direcao ao aperfeicoamento
das relacGes civis-militares democraticas, entretanto, como a abordagem
institucionalista historica alerta, é preciso analisar se essa nova instituicdo
tem atuado de maneira efetiva entre 2010 e 1014. Nesse sentido, o EMCFA
tem atuado, desde sua criagdo, com o tema das operacgdes de paz, uma vez
gue essa missdo tem, em sua natureza, uma forte exigéncia de operagées
conjuntas. Entretanto, o EMCFA parece ainda ocupar-se majoritariamente
com o esforgo politico de convencer as trés Forgas de sua importancia.

Quanto as politicas especificas relativas a operagoes de paz, é possivel
afirmar que houve aumento de cooperacgao entre as Forgas gracas a atuacao
na MINUSTAH? (SOTOMAYOR, 2014, p. 97). Entretanto, se este trabalho
busca entender o impacto do MD nos acontecimentos posteriores a sua
criacdo, é interessante constatar que a atuagao do MD relativa a operagoes
de paz tem sido lenta e incongruente com suas fungdes.

Como exemplo de uma politica mal-estruturada encontra-se o atraso
do MD em criar um Centro conjunto para que as trés Forgas treinassem
juntas e estudassem a mesma doutrina (o que ocorre somente em 2010).
Entre 1999 e 2004, por exemplo, o treinamento para operagdes de paz
acontecia de maneira improvisada, e cada Forca decidia sozinha como atuar
(SOTOMAYOR, 2014, p. 81). Além disso, raramente civis puderam auxiliar
no treinamento dos militares, diferentemente do que ocorre na Argentina,
por exemplo (SOTOMAYOR, 2014, p. 81).

Finalmente, em 2007 o Exército criou seu préprio centro de
treinamento, assim como a Marinha (ambos na cidade do Rio de Janeiro).
Somente em 2010 criou-se um Centro conjunto (CCOPAB - Centro Conjunto
de Operagdes de Paz do Brasil), mas este fica no local do ex-centro do
Exército, e estd sob o comando do Exército, ainda que o Centro esteja
subordinado ao MD. Isso causou descontentamento entre os militares das
outras Forgas, especialmente da Marinha. Para Braga (2010, p. 18):

1 He [Lula] hereby attempted not only to improve coordination and ‘jointness’ between
the various branches of the armed services but also to strengthen the Ministry of
Defense, which has suffered from institutional weakness since its creation in 1999.
Each force has traditionally managed policy issues, such as deployment, procurement,
training, education, and recruitment processes independently. The Ministry has not
been able to effectively override the power of the individual services or to formulate
defense policies without continuous intervention from the various force commanders.
2 MINUSTAH - Missao das Nagdes Unidas para a estabilizagdo no Haiti.
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o0 modelo adotado, que subordina o novo centro
ao Exército, (...) difere sensivelmente do adotado
por outros paises da América do Sul, cujos centros
ndo pertencem diretamente a estrutura de
nenhuma das forgas e o comando é exercido em
regime de rodizio, como é o caso dos centros
chileno, peruano e argentino, por exemplo.
O modelo adotado, além de gerar hegemonia de
uma das forgas no assunto, dificulta o verdadeiro
comprometimento das demais forgas interessadas.
(BRAGA, 2010, p. 18).

Quanto a atuacao dos militares nos dois primeiros anos da MINUSTAH,
o papel quase nulo do MD afetou a eficiéncia dos militares:

foi surpreendente a baixa capacidade de
coordenacdo operacional do Ministério da Defesa.
Na pratica, o MD abdicou da responsabilidade de
preparacdo da tropa destinada a MINUSTAH,
deixando o planejamento inicial a cargo do COTER3
e a execucdo a cargo de cada Forca. (PEDROSA,
2013, p. 171-172)

O MD, portanto, mostrou-se sem real poder politico nem disposicao
para atuar no ambito das operagdes de paz, a fim de que as Forcas Armadas
realizem essa tarefa de maneira democratica e eficiente. Somente a partir
de 2010 podem-se notar alguns avangos, mas ainda assim parecem mal-
direcionados ou incipientes.

3 COTER - Comando de Operagdes Terrestres do Exército.
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Conclusao

A relagdo civil-militar, no Brasil, passou por significativas
transformagdes desde 1988. A criagdo do Ministério da Defesa representou
um marco simbdlico na consolidacdo da democracia brasileira, ao garantir
gue até mesmo as esferas da Defesa e da Seguranca fossem orientadas
pelo valor da supremacia civil. Entretanto, entre 1999 e 2014, observa-se
que o MD ndo tem conseguido avancar em sua fungao de integrar as Forgas
Singulares, quando analisadas as politicas voltadas para operacdes de paz.

Interessante é perceber que a anadlise institucionalista histérica
contribui tanto para a compreensao da grande vitdria que representou para
a sociedade brasileira criar o MD - tradicionalmente os militares brasileiros
sempre intervieram na politica -, quanto para a compreensdo de por que o
MD enfrenta dificuldades para consolidar-se como instituicdo com real poder
politico - visto que as trés Forgas Singulares sempre tiveram dificuldade de
atuar em conjunto. A consolidagdo de relagdes civis-militares democraticas
depende, portanto, de as instituicbes criadas hoje conseguirem superar o
passado autoritario, que permanece ainda em algumas dinamicas sociais.
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DITADURA CIVIL-MILITAR BRASILEIRA: A INFLUENCIA NORTE-
AMERICANA NA CLASSE MILITAR E A SUA INSERCAO NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Clara Alves Silvat!

Resumo: O ano de 2014 marca os 50 anos do golpe civil-militar no
Brasil. Essa data exige uma profunda reflexdo por parte dos pesquisadores
das areas de historia e politica. O regime ditatorial que assolou o pais ndao
se limitou as fronteiras nacionais, ele constitui-se em um fenémeno que
atingiu grande parte das nagbes latino-americanas nesse mesmo periodo
histérico. A partir de um olhar mais abrangente, é possivel evidenciar uma
intensa participagdo da politica estadunidense para a eclosdo das ditaturas
militares no continente latino-americano. Por meio dessa abordagem,
propdem-se o estudo da influéncia ideoldgica norte-americana e do contexto
de Guerra Fria na classe militar brasileira e a recepgao da sociedade brasileira
desses valores e principios. Os Estados Unidos instauraram no Brasil diversos
mecanismos de interagdo direta e indireta com a populagdo. Mais
especificamente, algumas instituicdes de relacionamento entre os paises
em questdo foram direcionadas aos setores militares brasileiros. A criacao
da ESG pela influéncia da National War College exemplifica esse processo.
E, mais ainda, a disseminacgao da Doutrina de Seguranca Nacional pela ESG
em setores civis da sociedade demonstra o amplo raio de alcance das
premissas pregadas pela ideologia norte-americana baseada na Guerra Fria.
Tal extenso campo de aceitagdo e interiorizagdo das mesmas ideias gerou
entre civis e militares uma concordancia acerca do processo politico
brasileiro, levando, inclusive, a uma legitimacdo do Golpe de 1964 por uma
parcela consideravel da populacdo brasileira. A partir do estudo da bibliografia
que cobre o tema apresentado, pretende-se demonstrar a recepgdo civil das
ideias e valores militares influenciados pelos Estados Unidos.

Palavras-chave: Brasil; Estados Unidos; Ditadura-Civil Militar, Guerra Fria.

A segunda metade do século XX, em dimensdes globais, foi marcada
pela Guerra Fria, que foi a polarizagdo decorrente da emergéncia de duas
poténcias ideologicamente conflituosas apés a Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Diante desse novo cenario de tensdo, o resto do mundo
se viu obrigado a se alinhar a um dos eixos em questao.

! Graduanda do curso de Relagles Internacionais da Universidade Federal Fluminense
(UFF), vinculada ao Laboratdrio de Estudos em Politica Internacional (LEPIN-UFF).
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Na esfera ocidental, o continente americano se encontrou na condicdo
imutavel de subordinacao politico-ideoldgica a poténcia norte-americana.
E qualquer comportamento que divergisse dessa subordinacgao foi tratado
com austeridade. Simultaneamente, emergem na América Latina regimes
ditatoriais de lideranca militar os quais sobrevivem décadas até a
redemocratizacao no final do século XX.

As ditaduras militares latino-americanas, mais especificamente a
brasileira, inseridas no contexto da Guerra Fria ndo eram indiferentes ao
polo ocidental e ao seu maior dirigente, os Estados Unidos, e vice-versa.
Frente a essa circunstancia, faz-se necessario avaliar como decorreu a relagao
desses atores no continente e de que forma se deu a influéncia norte-
americana na classe militar, classe dirigente das ditaduras, e a sua insergao
na sociedade brasileira. Para isto, por meio de um debate com a bibliografia
especifica sobre esta tematica, pretende-se atingir os objetivos propostos.

1. Desenvolvimento

1.1 Antecedentes do Golpe

O golpe de 1964 que deu fim ao periodo democratico brasileiro possuiu
uma clara sustentacdo politico-ideoldgica acolhida pela classe militar. A
legitimacao do processo de intervencdo nos tramites da democracia, foi baseada
na premissa de uma Seguranga Nacional, que prevé a necessidade do
estabelecimento de ordem para garantir a projecao dos interesses nacionais.

Para entender essa visdao militar de envolvimento na politica é
necessaria uma avaliagdo acerca da formacdo dessa classe. As Forgas
Armadas, desde seus primérdios, proporcionavam uma formagdo mais
politica do que profissional aos seus militares. Gerava-se um perfil militar
consciente politicamente e crente de que eles eram os mais identificados
com o interesse nacional. Portanto, os militares possuiam o dever e o direito
de arbitrar crises politicas, através da intervencdo, em nome da ordem
interna (BORGES, 2007: 18).

A politizagdo do setor militar e a disseminagao dos valores da Seguranca
Nacional foram primordialmente executadas no Brasil na Escola Superior de
Guerra (ESG). Criada em 1949 pelo Exército brasileiro, a ESG “assume um
alto significado politico de um ‘movimento’ que tem como objetivo o reforgo
de sua posicdo no aparelho de Estado” (GOMES e LENA JUNIOR, 2014: 4).

Na ESG foi difundido mais especificamente a Doutrina de Seguranga
Nacional, elaborada na National War College, em Washington, que inclusive
promoveu inimeros intercdmbios de estudantes entre Brasil e Estados Unidos.
O desenvolvimento moderno da Doutrina tem origem nos Estados Unidos e
€ uma resposta ao contexto de Guerra Fria. Ela nasce, entdo, do antagonismo
entre leste e oeste e sugere um perfil de guerra permanente ao sistema,
nesse sentido o combate ao inimigo (comunismo) é continuo. Esse inimigo
nado se limita a area externa a nagdo, pois pode estar inserido nas fronteiras
nacionais. Portanto, a agressao pode vir do ambiente interno ou externo.
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Tal cenario indspito requer uma estrutura especifica de combate as
ameacas da situacao global. Por isso, a Doutrina reconhece a necessidade
da instalagdo e manutencao de um Estado forte e/ou de uma determinada
ordem social.

Sobre a situacao de guerra permanente na esfera interna denunciada
pela Doutrina de Seguranca Nacional, Nilson Borges afirma que:

A esséncia da Doutrina de Seguranca Nacional
reside no enquadramento da sociedade nas
exigéncias de uma guerra interna, fisica e
psicolégica, de caracteristica antissubversiva
contra o inimigo comum. A partir desse ponto de
vista a Doutrina converte o sistema social em
sistema de guerra (BORGES, 2007: 29).

O final da Segunda Guerra Mundial trouxe uma nova dinamica ao
continente americano. Com a ascensdo da ameaca soviética ao bloco
ocidental, os Estados Unidos abandonam o isolacionismo para adotar uma
nova perspectiva de seguranga coletiva. Os fundamentos da Doutrina de
Seguranga Nacional tém origem nessa nogdo de seguranga hemisférica
sugerida pela Doutrina Monroe. Frente a tensdo leste-oeste, os norte-
americanos se viram na obrigagao de promover uma alianga com os Estados
americanos. “Na esteira dessa alianga, os Estados Unidos enviaram [...]
missdes militares para diversos paises da América Latina, inclusive Brasil,
e lancaram um programa de assisténcia militar” (BORGES, 2007: 24).

No Brasil, a ESG se disp0s a propagar os valores da Doutrina através
dos seus diversos cursos. Porém, essa disseminacdo nao se limitou ao campo
militar. Nilson Borges (2007) demonstra a profunda difusdao das ideias
ministradas na ESG em todo territdrio brasileiro e em ambientes civis:

Os cursos programados pela Escola, que de inicio
eram dirigidos somente a militares, atingem
também segmentos civis, notadamente
profissionais liberais, empresarios, magistrados,
sindicalistas, professores universitarios e dirigentes
de 6rgdos publicos. Tendo por base a sede da
Escola, no Rio, esses cursos propagam-se por todo
o pais, onde cada Estado-membro se encarrega
de implementar as filiais[...] (BORGES, 2007: 36).

Os brasileiros seguidores da Doutrina instalaram no pensamento dos
estudantes militares um imaginario ameacador o qual consistia na existéncia
do inimigo inserido dentro de toda sociedade. Esses conspiradores apoiados
por forgas externas (comunismo internacional) ambicionam a tomada do
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poder e a transformacdo do pais em um regime totalitario, portanto é
essencial que esse mal seja eliminado.

A intensa relacdao dos EUA com o periodo de ditadura militar, porém,
ndo foi uma peculiaridade brasileira. Vale frisar que em toda a América
Latina o governo norte-americano manteve uma politica de contato préoximo
com os governantes do continente, influenciando, dessa forma, os dirigentes
de cada regime doméstico e, consequentemente, a sociedade civil.

A expressdo “pentagonizagdo” da América Latina representa a
instauragdo de um arsenal institucional originariamente norte-americano
no sul do continente. Como esclarece Padrds, “em esséncia” esse fen6meno:

foi a expressdao da ampliagdao gradual de uma
complexa rede de relagOes, subordinadas ao poder
norte-americano, que compreendeu: intercambio
de informacgdo, fornecimento de equipamento
militares e munigdo, treinamentos diversos para
fins de seguranca interna, instrucao para agles
encobertas, acessos as escolas militares
estadunidenses criadas ou reconvertidas para
esses fins, oferta de linhas de financiamento
especificas, etc (PADROS, 2007, p.13)

Além dos ganhos politicos que esse processo proporcionou aos EUA,
houve também contribuicdo com o nivel de lucro extraido pelos norte-
americanos dos paises latino-americanos, pois a “'pentagonizacdo’ reafirmou
o poderio militar-industrial dos EUA, assegurando o fornecimento de
matérias-primas a precos baixos, obtendo maxima rentabilidade dos
investimentos na regido e garantindo a fidelidade dos Estados clientes.”
(PADROS, 2007: 15). Também, a criacdo de Forcas Armadas sélidas e pro-
ocidente para atuar na América Latina diminuiria gastos norte-americanos
com suas proprias tropas, dado que nao havia mais necessidade de
intervencdo direta, deixando de desagradar a opinido publica e o direito
internacional.

A Escola das Américas é um claro exemplo da presenga norte-
americana no continente. E mais especificamente, nos grupos militares
latinos que passariam a exercer o poder em seus paises principalmente a
partir da segunda metade do século XX. A Escola foi fundada em 1946, no
Panama. Trata-se de uma instituicdo do Departamento de Defesas dos EUA
e, com a intensificacdo da Guerra Fria, tinha como objetivo formar lideres
capazes de confrontar a insurgéncia comunista no continente. A década de
1960, pds-Revolugdo Cubana, foi marcante para essas organizagfes de
ensino, pois avivou a necessidade de lutar contra a emergéncia de aliados
do leste no territério latino-americano.
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Destacavam-se na Escola cursos de operacdo técnica (engenharia,
comunicacdo e manutencdao de armas e veiculos), de operacdo de apoio
(curso de policia militar, logistica e sanidade) e operagdo de combate (contra
guerrilha urbana e na selva) (PADROS, 2007). Esses treinamentos e formacdes
de capacitagdo contra potenciais insurgéncias geraram nos seus alunos um
sentimento de necessario protagonismo da classe militar na politica nacional.
Os estudantes da Escola, quando ja diplomados, retornavam aos seus paises
de origem com uma mentalidade anticomunismo enraizada. A disseminagao
de teorias como a Doutrina de Seguranga Nacional, referida anteriormente,
instalou no ambiente militar um compromisso (quase uma missdo) dos
militares, Unicos capazes, de conter as ameagas advindas do Leste.

Diante dessa intensa adequacgao da ideologia dos militares brasileiros,
e latino-americanos, a problematica norte-americana no contexto de Guerra
Fria, eles construiram ao longo dos anos uma comunidade civil de apoio as
premissas da Doutrina de Seguranga Nacional, sustentados por instituigdes
como a ESG. As ideias norte-americanas foram fortemente acolhidas e
adaptadas as percepg0es brasileiras e propagadas para todo o pais. E, assim,
a parcela civil favoravel aos militares foi de substancial importéancia para a
concepgao da legitimacdo do golpe de 1964, visto como necessario em
meio a crise politica da época.

1.2 O Golpe de 1964

A historiografia brasileira produziu diversas interpretagdes acerca do
golpe de 1964. Todas elas propSem uma possivel justificativa para o
acontecido e apontam também responsaveis pelo fim do periodo democratico
instalado desde o fim do Estado Novo de Getulio Vargas.

Estruturais ou conjunturais, as analises sobre o golpe ndo descartam
o envolvimento norte-americano nesse processo, em parte dele ou no todo,
de forma substancial ou secundaria. O objetivo desta reflexdo é avaliar a
participacdo norte-americana, sem necessariamente culpa-los de imediato
pelo relacionamento com os golpistas e a supressdao da democracia no Brasil.
A partir do nivel de envolvimento dos Estados Unidos poderemos concluir a
proporcao da influéncia norte-americana no golpe brasileiro.

O contexto de Guerra Fria e a consequente politica anticomunista no
Ocidente fizeram o governo de Jodo Goulart intoleravel para os setores
brasileiros fortemente alinhados as percepgdes norte-americanas e até
mesmo aos proprios Estados Unidos. O perfil reformista do discurso de
Goulart e seu excelente indice de popularidade ameagavam o status quo e
identificavam o presidente como simpatico aos valores comunistas, segundo
interpretagdes conservadoras da época. As ambigOes de Goulart, “aos olhos
de certos setores da elite, poderiam levar a radicalizagdo da democracia”
(FICO, 2008: 75), o que era considerado inadmissivel.
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Além da intensa oposigdo interna, o presidente da Republica enfrentou
uma ardua campanha externa de desestabilizacdo, até entdo nunca
evidenciada na histéria brasileira. Carlos Fico (2008) frisa a diferenca entre
essa “campanha de desestabilizacao” e “conspiragdao”. Esta seria a operacao
que objetivava efetivar o golpe e, entdo, derrubar Goulart. Aquela, no entanto,
apenas seria encabecada por organizacdes nacionais e norte-americanas
que desestabilizaria o governo, nao necessariamente desencadeando um
golpe. Essas duas formas de oposicdo possuiam apoio da sociedade
brasileira. Mais especificamente, a aceitagdo das premissas do movimento
conspiratério pela parcela civil opositora se deu, em grande parte, pelo
enraizamento da Doutrina de Seguranga Nacional, a qual concede
legitimidade ao golpe.

A campanha de desestabilizagdo e a conspiragao ndo deixam de ser
processos interligados, porém deve-se considerar uma relativa autonomia
entre eles. O golpe ndo era a Unica alternativa para aqueles que patrocinaram
a campanha anti-Goulart. Outra opgao seria enfraguecer uma possivel
candidatura do presidente nas eleicdes de 1965, barrando qualquer intencao
de continuidade. A instabilidade interna provocada pela campanha seria
essencial para esse anseio. De acordo com Fico (2008), Lincoln Gordon -
embaixador norte-americano no Brasil - alegava que o objetivo inicial era
manter a constituigdo até o final do mandato de Janio e permitir eleigdes
presidencidveis em 1966.

Foi a partir das eleigdes parlamentares de 1962 que a intervengao
norte-americana na politica brasileira se acentuou, passando a desenvolver
uma propaganda ideoldgica contra o comunismo além dos niveis “comuns”
aplicados em outros paises. Esse foi o comego “do processo que tornou a
embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro um ator politico plenamente
envolvido nos negdcios internos brasileiros” (FICO, 2008: 77).

A campanha de desestabilizacdo, porém, se encaminhou para o
planejamento de um possivel golpe. A discussdo se fixa em como deveria
se comportar o governo norte-americano na hipétese de uma tentativa
interna de infringir a constituicdo brasileira. Em 1963 a embaixada dos
Estados Unidos inicia a realizagdo de um “plano de contingéncia”, ou seja,
o desenho de cenarios hipotéticos que podem vir a ser desdobrados, dado
a conjuntura do pais. Dessa forma, seria possivel prever quais as iniciativas
norte-americanas frente a cada possibilidade.

O plano estabelecia que, embora ndo se devesse estimular um golpe
direitista, a embaixada norte-americana manteria contato secreto com os
grupos conspiratérios brasileiros para se manter informado e exercer
influéncia. Mais especificamente, o plano determinava que no caso de conflito
no cenario brasileiro, nenhum apoio seria dado a Goulart. E ainda nesse
contexto, recomendava-se que os EUA providenciassem apoio logistico aos
golpistas, ndo de forma explicita, e sim secreta.
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Existe, porém, um claro receio da embaixada norte-americana nas
delimitacOes do seu projeto. Para que ndo fosse utilizado como documento
acusatério contra os Estados Unidos, o plano negava o que ele realmente
propunha: mudar o carater do regime que governava o Brasil. Umas das
iniciativas do plano foi a Operacdao Brother Sam. Para convencer seu
Departamento de Estado, Gordon utiliza como argumento a existéncia de
desordem (de protestos e guerrilhas) extensa e prolongada no Brasil, isso
poderia sobrecarregar as forgas de segurancga, sendo, entdo, necessaria a
assisténcia norte-americana.

Aintengdo da operagao era disponibilizar aos conspiradores brasileiros
auxilio logistico durante o golpe, caso houvesse algum tipo de resisténcia.
Ela contou com “um porta aviées, um porta-helicopteros, um posto de
comando aerotransportado, seis contratorpedeiros [...] carregado com 100
toneladas de armas [...] e quatro navios-petroleiros” (FICO, 2008: 98).
Porém, Castelo Branco estava, em 1° de abril, em contato com a embaixada
norte-americana e comunicou que nao precisaria do apoio dos EUA. A partir
desse comunicado a operagdao comeca a ser desmontada. Porém, ndo se
descarta a existéncia da operacao e suas intencoes.

Consideragoes Finais

O contexto de Guerra Fria foi inegavelmente relevante para a
consolidacdo da ditadura brasileira. Por tras da acdo concreta que levou o
pais ao fim da democracia pelas mdos dos militares, com o apoio civil, esta
um conjunto ideoldgico arraigado aos lideres golpistas. De forma didatica,
esse conjunto ideolégico pode ser dividido em duas partes. No primeiro, o
anticomunismo disseminado pelo eixo ocidental, liderados pelos EUA, exigia
um combate feroz a qualquer eminéncia esquerdista na esfera internacional
e nacional. Entdo, no caso brasileiro a postura politica de Goulart era
inadmissivel perante uma conjuntura tado polarizada. No segundo, desde os
primérdios, os militares possuiam “uma formacdo mais politica do que
profissional” (BORGES, 2007: 18). Isso gerava um sentimento de competéncia
para gerir a politica nacional. Essa perspectiva se encaixou e se intensificou
com a teoria norte-americana de Doutrina de Seguranga Nacional.

As duas compreensdes sobre inimigo - comunismo e herdéis militares
- possuem a influéncia norte-americana. A ESG, na dimensao brasileira, e a
Escola das Américas, na dimensao latino-americana, sdo evidéncias da
consolidacdo dessa presenga dos EUA no territério de seus aliados. Atribuir
culpa integral aos EUA ndo faz justica a todos os envolvidos nesse conjunto
ideoldgico, em razdo dos militares e de setores conservadores da sociedade
civil do Brasil ndo terem sido indiferentes as condicOes e aos fundamentos
da Guerra Fria. Pelo contrario, essa elite nacional foi bastante receptivel as
premissas recebidas, porque estas conciliavam com seus objetivos.
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Frente a relacdo Brasil-EUA aqui exposta, é essencial uma reflexao
acerca do envolvimento de uma poténcia com os paises submetidos a sua
hegemonia, em primeiro plano, e a relagdo civil-militar e seu intercambio
ideoldgico, no segundo plano. Primeiramente, foi-se demonstrando que
principios democraticos acordados entre as nagGes de soberania e ndo-
intervencao foram violados, direta ou indiretamente, em prol da manutencao
e unido do bloco ocidental. E, por fim, foi atestado que principios democraticos
de nivel doméstico também foram violados. Isto, em prol de uma sujeita
seguranga ameacada por uma instabilidade politica e pela disseminagéo da
esquerda no Brasil durante os anos anteriores ao golpe de 1964.

Nilson Borges sinaliza que os atentados de 11 de setembro de 2011
promoveram, nos Estados Unidos e nas Escolas de Guerra norte-americanas,
uma “readaptacdao da Doutrina de Seguranca Nacional” (BORGES, 2007:
41), cujos novos postulados centram-se no combate ao terrorismo
internacional. Arno Dal Ri Junior reforca esse diagndstico quando frisa que
a passagem entre o fim do século XX e o inicio do século XXI trouxe uma
mudanca significativa no que tange a interpretagao do perfil do inimigo do
ocidente. Assim, ele acredita que “nao foi dificil encontrar no
fundamentalismo islamico e no ‘terrorista drabe’ 6timos sucessores para os
velhos ‘comunistas’” (DAL RI JUNIOR, 2006: 355). E necessario atentar a
tais novas proposicGes, dado que ja foi reconhecida a amplitude que esses
tipos de ideias conseguem alcancgar.

Theotonio Dos Santos discorre sobre a instituigdo Didlogo
Interamericano, criada em 1982, como um dos:

mecanismos pelos quais o governo dos Estados
Unidos e os grupos de interesse organizados a
partir daquele pais intervém ativamente na vida
politica do [Brasil] [...]. Isto € normal, pois a fungdo
de centro hegemonico do sistema mundial que este
pais ostenta o leva a desenvolver mecanismos de
intervencao diversificados que atuam sobre varios
setores da vida econOmica, politica, social e
cultural. Entre estes mecanismos é pouco
conhecida a criacao de instituicdes voltadas para
a formacdo e filiacdo de quadros politicos que se
subordinam aos objetivos estratégicos colocados
por estas entidades. Trata-se claramente do
estabelecimento de um time de ponta a servigo
dos poderosos interesses dos capitais nacionais e
transnacionais que buscam operar cada vez mais
com principios e objetivos comuns. (SANTOS)
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No trecho de Theotonio é interessante ressaltar expressoes que fazem
referéncia aos mecanismos de intervencdo dos EUA como “isto é normal” e
“pouco conhecido”. O autor denuncia uma pratica comum da grande poténcia
mundial e que também ndo é recente, vide as intervengdes diretas e indiretas
no Brasil durante o governo militar. Diante dessa caracteristica
intervencionista norte-americana, é essencial a busca pela mudanga de tal
cenario no Brasil. Pois, se ainda sdo desconhecidos ou ignorados os meios
de imposicdo dos EUA, dificilmente o Brasil conseguira agir com autonomia
e a partir de construgGes ideoldgicas proprias, civis ou militares.
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PODER NAVAL: UM SALTO TECNOLOGICO NO IMPERIO
Fernando Manoel Athayde Reis (INEST/UFF)?

Resumo: O trabalho trata das mudangas ocorridas na Politica Naval
brasileira, por ocasidao da criagcdo da Marinha do Brasil e do seu
aparelhamento para fazer face as campanhas da Independéncia. Discorre,
de maneira breve, sobre o dilema da falta de pessoal e material, abordando
a contratacdo de mercenarios e, finalmente, se concentra na criagdo e
evolucdo do Arsenal de Marinha da Corte. Os caminhos politicos para
enfrentar o hiato tecnoldgico existente com a vinda do vapor para as
Marinhas sao mencionados, mostrando as veredas utilizadas para a evolugao.
Observa-se que, mais tarde, a Guerra contra o Paraguai incentivou a
criatividade e a inovagao. Este ciclo positivo da evolugao veio a decrescer e
posteriormente a se extinguir com a vinda da segunda Revolugao Industrial
e com a aceleracdo da evolugdo tecnoldgica.

Palavras-chave: Absorcdo de Tecnologia, Politicas Publicas de
Defesa, BID

Foi politica de Portugal, no periodo colonial, trazer para o Brasil a
tecnologia de construgdo militar naval que detinha durante o descobrimento,
aquela época de primeira grandeza, tornando-o um construtor naval de
porte sob sua tutela. Disto nos da conta Lemos Brito (1923, p.341), citando
Carta Régia de 1650, que mandava construir no Brasil, anualmente, um
galedo de 700 a 800 toneladas.

Apesar disso, ndo se tem nota de ter o Governo portugués estimulado
em sua Col6nia educagdo avangada nas ciéncias relacionadas a construgdo
naval, mantendo esta formagao longe do alcance dos brasileiros, uma
caracteristica do regime colonial. Esta atitude de cerceamento foi uma
constante durante o periodo, se exacerbando ao longo do tempo, chegando
a serem proibidas todas as atividades industriais, o que sé veio a mudar
tardiamente com a vinda da Coroa para o Brasil, elevando-o a categoria
de Reino.

1 Doutorando em Ciéncia Politica com énfase em Estudos Estratégicos na UFF.
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Olhando sob a 6tica da Coroa, ndo houve sequer vontade politica
suficiente para manter o préprio Reino em uma posicdo tecnologicamente
de ponta no setor naval, nem para manter para si o dominio do mar, no
conceito ja citado e posteriormente firmado por Mahan (2004, p.25), ainda
que a demanda mercantil imposta a suas colGnias estimulasse esforgos
fabril e de transporte maritimo substanciais; afinal de contas, a economia
do Reino dependia pesadamente dos bens advindos das ColGnias e da mao
de obra escrava importada da Africa.

Esta afirmativa fica mais clara quando se observa que, a época do
descobrimento, Portugal dominava, como ja dito anteriormente, tecnologias
avangadas que eram copiadas por ingleses e holandeses, tanto na construgao
naval quanto em navegacao e cartografia; ja ao fim do século XVIII, esta
posicdo de destaque ndo é mais observada: além de ndo se construirem
navios que se equiparassem as naus capitaneas em Trafalgar (“Victory” de
Nelson, “Bucentaure” de Villeneuve, “Santissima Trinidad” de Cisneros),
nada foi feito de novo em outras areas: ndo ha noticia de metalurgia
avancada que levasse a inovagdes na artilharia, e ndo houve avangos na
mecanica fina para fabricagcdo de melhores instrumentos de navegagdo: a
grande invencdo naval do periodo, que permitiu a determinacdo exata da
longitude, foi a do reldgio de corda, fomentada pela Coroa Britanica (criado
em 1714, pelo inglés John Harrison), que permitiu o calculo exato da
longitude no mar.

Os séculos XVII e XVIII, que tantas inovagdes trouxeram a industria,
quase ndo influenciaram os projetos navais portugueses em sua Col6nia
Brasileira. O inicio da grande revolucdo industrial passou ao largo; tudo
indica que, apesar da matéria-prima farta e barata e da mao-de-obra
abundante que se encontrava na Col6nia Brasileira, esta foi utilizada apenas
como estabelecimento fabril; sua construgao naval praticamente nao
conseguiu inovar, mantendo-se fiel aos padrdes e tradigdes, salvo no caso
da substituicdo dos insumos usados além-mar por outros encontrados na
terra. Este é um fato intrigante, que pode ser explicado por conservadorismo
e contengao tecnoldgica, ambos procurando proteger a sede do Reino de
uma possivel expansdo de sua Col6nia.

Um dos raros exemplos de inovagao naval no Brasil Col6nia foi a que
culminou no caraveldo (Ministério da Marinha, HNB,V1,T1, p.103), nome
que se da a uma pequena embarcagdo (por volta de apenas 50 tonéis, ao
contrario do que o nome sugere), bastante usada no Brasil, por razdes de
sua boa navegabilidade e baixo calado. Estas caracteristicas a tornaram
ideal para a exploracdo das enseadas e baias tdo frequentes na costa
brasileira, chegando até a navegar em rios mais profundos.
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Talvez a auséncia de mais inovagdes se deva também a dependéncia
portuguesa da Inglaterra, que veio a provocar a decadéncia das politicas
ligadas ao Poder Naval, e, com isto, trazendo conservadorismo e submissao
em suas atitudes, que foram os legados trazidos pela Corte quando da sua
transferéncia para o Brasil.

Finalmente, esta transferéncia, abrindo os portos, aumentando o
capital circulante, criando escolas superiores e tentando incentivar a
industria, foi tardia, e, por isso, pouco eficaz. As medidas ndo chegaram a
mudar o quadro, uma vez que ja tinhamos perdido a iniciativa na Revolugao
Cultural e estdvamos despreparados para a mesma.

O cenario acima descrito foi o alicerce em que se calcou a Marinha de
Guerra do inicio do Brasil como nacgdo, época em que a ele chegaram os
primeiros produtos importantes concebidos e fabricados fora do Pais durante
a revolugao industrial, trazendo grandes inovagbes para o meio maritimo,
entre as quais uma das mais importantes segundo Amarante (2009, p.345)
- uma tecnologia de impacto - foi a maquina a vapor; mas estas inovagoes
demoraram algum tempo a chegar a Marinha, como veremos a seguir.

E importante neste momento considerar que o Brasil na ocasido era
um conjunto de provincias, quase todas atingiveis pelo mar, com governos
e guarnicdes locais (estas em grande parte constituidas por portugueses).
O Pais era povoado em sua quase totalidade por aglomerados ribeirinhos,
fossem eles as capitais das provincias, suas vilas ou aldeias. O mar era a
grande fonte de comunicacdo e, em muitos lugares, o supridor da
alimentacdo basica da populagao.

A auséncia de estradas era quase total, e as existentes eram escassas,
extremamente modestas, algumas podendo ser utilizadas apenas por
caravanas de animais. O interior do Pais era alcancado por estes caminhos
e pelos rios, em sua maioria navegaveis.

O meio de comunicacdo e de unido nacional era, pois, aquatico,
principalmente o mar.

Portanto, viabilizar a existéncia de um forte Poder Naval, baseado
em uma Marinha de Guerra vigorosa, foi politica prioritaria, fundamental e
por todos apoiada para a construcdo e manutencdao do Império.

Em virtude da existéncia dos Arsenais, herdados da época colonial,
bem como da possibilidade de apresamento de navios portugueses e de
compra de outros no exterior, foi possivel pensar em uma solucdo imediata
para a obtengdo de uma esquadra. A grande limitagdo para que isto se
concretizasse era a auséncia quase total de recursos, uma vez que D. Jodo
ao regressar a Corte levou os cofres do Reino, nada deixando para o Brasil.
A solugao foi o endividamento, principalmente com a Inglaterra, em troca
de favorecimentos no acesso aos insumos do Pais, e de atendimento a
demanda deste pelos seus produtos manufaturados.
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O pagamento desta divida viria a contribuir, seguramente, para a
lentiddo com que a revolugao industrial chegou ao Brasil; ndo se pesquisava
nem inovava, pois era mais barato e facil adquirir os produtos importados.

Logo passaram para o comando imperial *15 vasos de guerra e uma
duzia de transportes e canhoneiras baseados no Rio de Janeiro”, o que
pode ser lido na Historia Naval Brasileira (2002, V3,T1). Isto era totalmente
insuficiente: segundo a mesma fonte, o balango entre os recursos navais
em oposigao ficava em 176 canhdes do lado brasileiro e 360 canhdes do
lado portugués. Por iniciativa da Coroa (D. Pedro I doou ao Pais, com seus
proprios recursos, o brigue Maipu, rebatizado como Caboclo); por
empréstimo tomado da Inglaterra e por subscrigdo popular (langada em
janeiro de 1823 pelo Ministro da Fazenda, Martim Francisco) foram sendo
comprados navios para equipa-la. Por meio destas compras e de mais
apresamentos, em 1823 a Marinha ja estava razoavelmente pronta: segundo
Vale (2002, p. 84), tinha uma nau, quatro fragatas, trés corvetas, quatro
brigues e cinco brigues-escuna, os quais portavam um total de 438 canhdes,
além de 32 navios menores. Pode ser assim observado que, pela primeira
vez na histéria do Brasil, a populagdo (pelo menos os que tinham algumas
posses) se unia ao Governo, assim mostrando sua participacao na Defesa
(ou na formacdo) do novo Pais, assumindo-a como problema publico,
também de sua responsabilidade.

No entanto, principalmente aquela época, uma esquadra com
possibilidade de enfrentar a Forca Naval Portuguesa necessitava de
tripulagbes capazes e comandos experientes e confidveis. Este era um dificil
problema logistico ainda por resolver.

Logo foi compreendido pelas autoridades fora da Marinha que a
formacdo de combatentes do mar era bem mais complexa do que o simples
recrutamento, e muito mais demorada que a do soldado, devido as suas
caracteristicas particulares; de todos, era requerida lealdade incondicional
ao Imperador e o dominio do combate com armas de fogo portateis e com
arma branca; dos oficiais, exigia-se, além dos conhecimentos tedricos e
praticos da marinhagem, uma lideranca absoluta sobre seus subordinados;
era também necessaria experiéncia em combate a fim de, sob tensdo e
risco da prépria vida, aproveitar os elementos da natureza para
engajamentos favoraveis, e ser capaz de replanejar rapidamente as agdes
taticas; das pragas, demandava-se conhecimento e experiéncia de
marinharia e manobra do navio, habilidade no uso do armamento pesado e
obediéncia absoluta ao Comando.

Apesar da Academia de Guardas-Marinha se encontrar no Pais desde
a vinda de D. Jodo VI, a quantidade de oficiais brasileiros ainda era pequena.
Em que pese a adesdo de muitos portugueses a causa brasileira, entre eles
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estava a grande maioria dos Comandantes, e nao havia sequer um Oficial
General com reputacao e experiéncia suficientes para comandar a Esquadra
Imperial (Vale, 2002, p.72). Por outro lado, as guarnicdes, que naquela
época eram recrutadas entre as mais baixas camadas da sociedade e que
também continham portugueses em seu meio, careciam de conhecimento
e de comando enérgico e eficiente. Esta situacdo era grave, em virtude dos
provaveis combates contra navios portugueses, que poderiam dar causa a
motins e desercgdes a ultima hora.

Mesmo com todas as recomendacdes de cautela
feitas por Maquiavel (2005, p.182) - “[...] nado
estara seguro nem tranquilo aquele cujo estado
depender de milicias mercenarias, porque elas sdo
desunidas, ambiciosas, indisciplinadas e infiéis
[...]" = com relagdo ao emprego deste tipo de
tropas, foi este o caminho tomado.

Na ocasido, o término das guerras napolednicas forgou a desmobilizacdo
de boa parte da Esquadra Britanica. Isto possibilitou a compra de varios
navios, mas, mais importante ainda, permitiu a contratacdo de marinheiros
ingleses, oficiais e pragas. Foi através da utilizagdo destes mercenarios que
foi parcialmente equipada a Marinha Imperial. O Consul brasileiro em
Liverpool, Caldeira Brant, recrutou, por ordem do governo brasileiro, cerca
de 450 oficiais e marinheiros para guarnecer os navios da Esquadra. Para
comanda-la, foi convidado o Almirante Lord Cochrane, que ja tinha mostrado
sua competéncia combatendo sob Lord Nelson e no momento servia na
Marinha do Chile, em situagdo semelhante a planejada no Brasil.

A decisdo politica de contratagdo de mercenarios foi arriscada; a
Inglaterra tinha tratados de amizade e cooperagdao ha longa data com
Portugal, e a Marinha Britanica, pouco tempo antes, tinha sido o esteio da
Coroa Portuguesa, ao escolta-la na sua transferéncia para o Brasil. Mas o
fato € que os navios adquiridos e guarnecidos com tripulagSes mistas,
constituidas de brasileiros e ingleses (as vezes mais ingleses que brasileiros),
travaram as batalhas da Independéncia com raros pontos negativos,
diretamente ou realizando operagdes de bloqueio, de assalto e de transporte

de tropas, assim conseguindo a unidade nacional.
A continua demanda por uma Marinha forte, portanto equipada com

meios navais adequados, impulsionou uma politica de construgdo naval no
Pais durante a fase de implantagdo e consolidagdo do Império, perdurando
quase toda a primeira metade do Século XIX. No entanto, sob o ponto de
vista tecnoldgico, o setor evoluiu lentamente no periodo, muito aquém do
gue seria desejado e necessario.
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Como ja vimos acima, os navios que formaram a primeira esquadra
brasileira eram a vela, de varias constituicbes classicas, nao incorporando
inicialmente qualquer inovagdo tecnoldgica significativa.

Em contrapartida, o universo tecnolégico mundial se encontrava em
ebulicdo. A Europa estava vivendo a primeira fase da revolugao industrial,
e a aceleragdo do crescimento tecnoldgico, apoiado na ciéncia, se fazia
sentir. A producdo gerava excedentes em quantidades nunca antes
imaginadas, e os paises produtores tinham necessidade de encontrar novos
mercados, tanto consumidores de bens industrializados quanto fornecedores
de matérias-primas. O processo de endogeneidade da tecnologia, oriundo
das ideias de Schumpeter (2011) e comentado por Nathan Rosemberg
(2006), estava se iniciando, e fazia-se sentir no mundo desenvolvido.

O Brasil estava sendo alcancado por essa maré de progresso
inteiramente desprevenido, com mao-de-obra inapropriada, sem educagao
nem infraestrutura que lhe permitissem acompanha-la; como ja foi
mencionada, a politica de abertura dos portos brasileiros tinha incentivado
nossas exportagdes de produtos agrarios e de matéria-prima, mas, ao
mesmo tempo, transformou o pais em mercado cobicado pelos que
comandavam o processo de desenvolvimento.

Nestes paises, a caldeira de James Watt foi trazida para a area naval,
e com ela a propulsdo a roda de agua, depois a hélice, aposentando as
velas; os navios de ferro substituiram paulatinamente os de madeira. Os
canhOes raiados em torretas rotativas estavam sendo incorporados, € a
energia alimentada pelo vapor penetrava nos navios, eliminando aos poucos
a forca humana. Os primeiros ensaios com navios submersiveis se
encontravam em andamento.

Até entdo, no Pais s6 eram construidos navios a vela, em madeira,
nossa matéria prima por exceléncia. O primeiro grande hiato tecnoldgico
estava instalado desde a época colonial, e agora era ampliado. Segundo
Silva Telles (2001, p.37), na Marinha do Brasil o vapor s6 chegou em 1825,
com duas barcas adquiridas na Inglaterra.

A estratégia brasileira para ndo “perder o passo” neste cenario
tecnolégico, ja com a Coroa Imperial ocupada por D. Pedro II, manteve
inicialmente a construgao naval militar primordialmente na esfera do Estado
e adotou uma politica de evolugcao tecnolédgica cujo modelo, sendo
considerado em seu todo, pode ser dito notavel: por volta de 1840 foi
iniciada a modernizagdo do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, ou Arsenal
de Marinha da Corte (AMC), sendo implantadas oficinas para abrigar as
novas tecnologias baseadas no ferro e no vapor. A alavanca inicial foi a
necessidade de manutengdao dos novos navios a vapor que iniciavam sua
penetragdo no Pais, acima mencionada.
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Para a nova area de Mecéanica, por absoluta auséncia de pessoal
brasileiro capacitado, foi contratado para a diregdo o engenheiro alemao
Guilherme Weinschenck (pai), que especificou a compra de fornos para
ferro, cadinhos de bronze, martinete para forjar, torno para canhdes, serras
para madeira; para o acionamento das novas ferramentas, foi adquirida
uma magquina a vapor. A ele sucederam outros estrangeiros contratados, o
belga Charles Rouhette e o inglés Robert Grundy, que deram continuidade
as reformas. S6 mais tarde engenheiros mecanicos brasileiros formados na
Europa (Carlos Braconnot e Antonio Gomes de Mattos) vieram a ocupar
tais posigdes (Silva Telles, 2001, p.41-43).

Concomitantemente brasileiros foram mandados para estudar na
Europa, de onde voltaram com diplomas de engenheiros navais — 0s primeiros
do Pais. Digno de destaque é o engenheiro Napoledo Jodo Baptista Level,
que em 1860 assumiu a Diretoria de Construgdes Navais do Arsenal e se
tornaria um dos mais eminentes engenheiros brasileiros do Século XIX.

Sob sua direcao, o Arsenal se equiparia continuamente e faria face
aos desafios da revolugdo industrial na area naval. J4 em 1842-1843, por
exemplo, o Arsenal construia o seu primeiro navio a vapor, a barca Thetis
(Silva Telles, 2001, p.46).

Ao mesmo tempo em que isto se realizava, mais recursos eram
alocados ao AMC: de 1833 a 1850, o orcamento do AMC esteve acima de
17% do orcamento da Marinha, quantia substancial para a época (Brasil:
Orgamentos das Receitas e despesas do Império e do Ministério da Marinha,
apud Goularti Filho, 2011, p.5).

Estas agGes politicas, ainda que modestas em relagdo ao ambiente
pais afora, permitiram um salto na construgdo naval, trazendo-a para uma
situacdo de atualidade: Silva Telles (2001, p.46) relata que ja em 1852 foi
produzido o primeiro navio a hélice. A guerra contra o Paraguai veio estimular
ainda mais o setor: a partir de 1865 foram lancados ao mar os primeiros
encouragados, em 1883 o primeiro navio de construcao totalmente metalica,
e em 1890 o Cruzador Tamandaré, de aproximadamente 4.500 toneladas.
Para que se possa ter uma idéia razoavel do salto tecnoldgico que levaria
ao Poder Naval, desde 1865 até 1882 a Marinha contou com 17
encouragados, sendo 8 de casamata e 9 monitores encouragados (ver
Furtado de Mendonca, 2001, p.29), inovagao brasileira para fazer face a
guerra do Paraguai, cuja funcdo é mencionada a seguir.

Ressalte-se que, na época, o Arsenal da Corte ndo era apenas um
o6rgdo construtor: muito cedo tornou-se capaz de projetar e construir, além
dos navios de guerra, todos os seus componentes, como a maquina de
propulsdo e o armamento; o indice de nacionalizacdo chegava perto do
maximo. Isto foi possivel porque, tomando como alavanca o préprio AMC,
surgiram a sua volta fabricantes e operadores dos insumos necessarios:
uma primitiva BID.
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Este sucesso, por sua vez, interessou o setor privado a investir na
construcdo e nos reparos navais: varios estaleiros comegaram a surgir a
volta do AMC, a partir de 1844, destacando-se o Estabelecimento de Fundigédo
e Estaleiro Ponta da Areia (pertencente a Irineu Evangelista de Souza, mais
tarde Bardo e Visconde de Maua - para detalhes, ver Caldeira, 1995), que,
no correr dos anos seguintes, ultrapassou por larga margem a produgao
daquele (Goularti Filho, 2011, p.7).

A guerra, que quase sempre traz um efeito acelerador na tecnologia,
exerceu este papel no caso da Guerra do Paraguai, quando a Construcao
Naval brasileira acompanhou incrementos tecnoldgicos de vulto trazidos
por sua contemporanea, a Guerra da Secessdo: a torreta, a couraga e o
vapor; apenas o submarino, presente nos Estados Unidos, ndao chegou aqui
a ser projetado e fabricado. O Arsenal contribuiu de maneira significativa
para o esforgo de guerra, produzindo os encouragados brasileiros (acima
mencionados) que vieram nela a combater, e ainda inovando, concebendo
e construindo navios especiais para aquele cenario, os monitores-
encouragados, que, gragas a sua couraga e pequeno calado, podiam passar
por cima das correntes de protecao paraguaias sob fogo do inimigo.

Também foram resultados do esforco de guerra e de manutencdo do
Poder Naval projetar e construir, até 1890, um forga de cruzadores de linha,
sendo 8 construidos pelo Arsenal e 2 pelo estaleiro de Ponta d’Areia, num
total de dez cruzadores (Furtado de Mendonga, 2001, p.43).

O esforgo do Arsenal de Marinha da Corte foi de proporgdes
avantajadas: em 1870, ao fim da Guerra do Paraguai, o historiador Vice-
Almirante Jodo Prado Maia coloca a Marinha Imperial entre as poténcias
navais do globo, em grande parte devido a sua producdao. Naquele ano, a
Marinha, além dos Encouragados e Cruzadores citados, era equipada com 1
Fragata, 6 corvetas, 19 canhoneiras, 2 bombardeiras e 7 vapores de guerra
e avisos (Furtado de Mendonga, 2001, pp. 25 e 58).

Este ambiente de criatividade favoreceu a inovacdo, em todos os
sentidos. Mencgdo particular se deve fazer a carenagem projetada e
patenteada em varios paises pelo engenheiro Trajano Augusto de Carvalho,
a partir de 1870, a qual trazia maior velocidade e menor consumo aos
navios com ela dotados.

Ao mesmo tempo em que o Arsenal da Corte se destacava, tanto na
construcdo quanto no reparo, os outros Arsenais — da Bahia, do Para, de
Pernambuco, do Mato Grosso e de Santos, continuavam suas produgdes
em marcha lenta, sem progressos notaveis.

Engquanto isso, estaleiros particulares também contribuiam para o
aumento da construgdo naval, particularmente com navios mercantes. Nao
se observou aqui influéncia semelhante a exercida na Inglaterra pelos
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mercados do oriente, nem causou impacto substancial a demanda crescente
de transporte de passageiros; mas a construcao naval brasileira chegou a
incorporar em uns poucos havios a tecnologia da mudanga do seu perfil e
do aumento da superficie vélica, objetivando o aumento da velocidade para
competir com os navios a vapor - os famosos “clippers”.

Por fim, apds intensa fertilidade ao longo do Século XIX, relacionada
com navios de guerra e mercantes, no fim da segunda metade do século a
producdo estagnou e praticamente veio a sucumbir por volta de 1890.

Observa-se, do que foi relatado, que a politica imperial de atualizacdao
tecnoldgica da indudstria naval contribuiu para que a engenharia naval
brasileira inovasse. Mais precisamente, pode-se dizer que ela deu um salto
tecnoldgico relevante, correspondente a um ciclo tecnoldgico. Neste salto,
o Arsenal de Marinha conseguiu, em poucos anos, se aproximar do estado
da arte na construcao militar naval, e transformou o Brasil em uma poténcia
naval relevante. Lamentavelmente, ao fim do século comegou a ficar para
tras.

Olhando para o exterior, observa-se uma importante razdo para este
declinio: aproximadamente em 1850 tinha-se iniciado no mundo uma nova
fase de desenvolvimento: a segunda revolugdo industrial, como foi muitas
vezes denominada. Era a fase do desenvolvimento da quimica, do aco, da
eletricidade, das telecomunicacdes e das técnicas de gestdo, nelas estando
incluidos a racionalizagdo administrativa e o financiamento (Hobsbawm,
1988, p.63). Apesar do sucesso de sua politica de construcdo naval, a partir
dai o Brasil recomegava a se distanciar em termos tecnoldgicos.

Durante a segunda metade do século XIX, o surgimento de novas
tecnologias acelerou, tornando-se cada vez mais rapido, com a utilizacédo
do aco e a entrada maciga da eletricidade nos navios. Estes, particularmente
os de guerra, foram se tornando sistemas cada vez mais complexos; cada
nova tecnologia a eles agregada demandava novas necessidades que, por
sua vez, traziam outras tecnologias. Assim, a medida que a complexidade
foi aumentando, na auséncia de uma politica de constante atualizacdo
cientifica que, em paralelo, conduzisse a pesquisa, a inovagdo e a formacao
de uma industria periférica de base, a dependéncia de projetos externos e
do fornecimento de pegas aumentou, com um crescente percentual de
subsistemas importados fazendo parte dos navios aqui construidos.

Esta época de aceleragdo tecnoldgica na construgdo naval,
particularmente na area militar, era critica, e diversos fatores fizeram com
gue nossa industria de construgao naval militar ficasse para tras. As causas
deste fato avassalador, que sé iniciara uma recuperagdo substancial, ainda
gue parcial, mais de setenta anos mais tarde, na década de 1960.
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Resumo: E possivel identificar um incremento na participagdo
brasileira em operagdes militares internacionais nas ultimas décadas,
sobretudo apos a criacdo do Ministério da Defesa, das quais se destaca a
missdo no Haiti. Além disso, uma analise dos documentos de Defesa Nacional
brasileiros (END, PND e leis complementares) nos permite destacar a
legitimagdo da atuagdo das Forgas Armadas (FA) em agbes de GLO no
contexto da seguranga publica. Levando isso em conta, o que se propde
nesse texto é avaliar de que forma os episddios recentes de participagao
militar em atividades de seguranca publica estariam relacionados com o
aprendizado adquirido nessas operagdes internacionais, principalmente na
MINUSTAH. Com a finalidade de cumprir tal escopo, optou-se também por
desenvolver um breve estudo de caso sobre as operacdes militares nas
favelas do Rio de Janeiro, Complexo do Alemado em 2010 e Complexo da
Maré em 2014, a fim de identificar similitudes entre a atuacdo das tropas
militares brasileiras em operacGes domésticas e internacionais. Antes,
contudo, sera forjada uma analise sobre o marco juridico que regulamenta
o emprego dos militares em atividades ligadas a seguranga publica.

Palavras-chave: garantia da lei e da ordem; militares e segurancga
publica; a participacdo do Brasil na MINUSTAH
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Introducao

Logo no inicio da participacdo das Forgas Armadas brasileiras na Missdo
das Nagdes Unidas de Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), ainda em 2004 e
2005, muitos analistas criticavam o desvio de fungao das Forgas Armadas
para acoes consideradas “constabulares”, apontando principalmente o fato
de que o contexto de conflitos urbanos no qual ela estava sendo empregada
no Haiti era o mesmo das grandes cidades brasileiras com intensa violéncia
urbana. Assim sendo, ja naquela época questionava-se por que nao utiliza-
las aqui mesmo, ao invés de um dispendioso gasto para embarca-las ao
Caribe, em uma regido que até entdo ndo era prioridade ou interesse
estratégico brasileiro.

Essa discussdao ia muito além do Haiti, ela pertencia ao ambito
doméstico brasileiro, e estava na esséncia de algumas das varidveis
aplicaveis a tematica de defesa nacional como: a mistura dos conceitos de
defesa e de seguranca e o papel de atuagdo das Forcas Armadas nessa
légica; a reestruturagdo e revalorizagdo da componente militar no ambito
doméstico; um histérico de atuacdao de militares na contencdo de revoltas
urbanas, a caréncia de ameacas externas e a densa problematica da
seguranca publica, bem como a interpretacdo da violéncia urbana na logica
das novas ameagas transnacionais.

Hoje, dez anos depois, pode-se pontuar que grande parte dos militares
gue participaram das operagdes no Haiti, ambiente onde tiveram intenso
treinamento em contexto de violéncia urbana, foi empregado em pelo menos
duas grandes acdes de “retomada” de complexos de favelas cariocas pelo
poder publico, o Complexo do Alemdo em 2010 e o Complexo da Maré em
2014. Essas agOes militares denominadas de Forga de Pacificagdo (FPac) é
responsavel pelo patrulhamento ostensivo das comunidades, revista e prisdao
em flagrante, apreensao de drogas e armas, em uma atuagao da FAs em
substituicdo das policias civil e militar para garantir a lei e a ordem na area
abrangida. Os acordos assinados pelo Ministério da Defesa e pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro definiam regras de engajamento para a operagao
da FPac delimitando as agdes que podem ser executadas pelos militares na
operagdo em areas de atuagdo previamente determinadas, do mesmo modo
e com estrutura burocratica similar a produzida pelas Nagdes Unidas para
MINUSTAH. Além disso, as atividades da Forca de Pacificacdo tém sido
desenvolvidas em cooperagdao com o Governo do Estado do Rio de Janeiro
e sua componente policial, do mesmo modo que a cooperacgao feita com a
Unipol e a PHN no Haiti. Cabe ressaltar que a Forca de Pacificagdo esta
subordina diretamente ao Comando Militar do Leste e no caso do Complexo
da Maré, as FAs tém o comando geral da operagdo. Além disso, as FPac
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realizam atividades voltadas para o estreitamento da relagcdo com os
moradores dos Complexos, dentre as quais, a realizacdo de reunides
perioddicas com liderangas comunitarias e agoes civico-sociais (ACISO), que
oferecem atendimentos médicos, palestras sobre assuntos diversos,
prestacdo de servigos publicos e atividades lUdicas para as criangas e
adolescentes, tarefas muito similares as que estdo sendo realizados no Haiti.

Considerando esse contexto inicial de andlise, torna-se premente uma
avaliacdo dos documentos de Defesa Nacional (PND, END e leis
complementares) que regulamentam a participagao brasileira em Operagdes
de Paz e a aplicagdo das Forcas Armadas em Garantia da Lei e da Ordem.
Pretendem-se identificar, nas linhas que se seguem, quais as variaveis
politicas e militares que materializam essa dupla aplicacdo. Para tanto,
propode-se analisar retrospectivamente a atuagdo brasileira na Operagao
de Paz do Haiti, com vistas a verificar de que maneira as licbes aprendidas
no exterior puderam contribuir como forma de treinamento das tropas
brasileiras em contextos de violéncia urbana.

A Participacdo Brasileira na Missao de Paz no Haiti: um breve
retrospecto

As operagdes de paz (Peace Keeping Operations, doravante PKO)
podem ser entendidas, grosso modo, como uma técnica aplicada pelas
Nacdes Unidas para ajudar no controle e na resolugdo de conflitos armados.
Ainda que inicialmente as PKOs nao estivessem previstas na Carta da ONU,
sua ideia teria sido derivada da nocdo de seguranca coletiva proposta na
criacdo da Organizagdo. Para Dah Hammarskjold, secretdrio da ONU na
década de 1950, a base juridica para as PKOs poderia ser encontrada no
Capitulo VI e meio, isto €, estaria a meio do caminho entre a solugdo pacifica
de controvérsias e a agdo com respeito a ameagas a paz e atos de agressao,
estabelecidos no capitulo VII.

Com base na definicdo acima, em 1948, fora organizada a primeira
Operacao de Paz da ONU - United Nations Truce Supervision Operation
(UNTSO) -, cuja finalidade era supervisionar o cessar fogo entre Israel (recém
criado) e os palestinos. Contudo, somente na Forga de Emergéncia das
Nacdes Unidas (UNEF) - criada em 1956 para garantir a conclusao da Crise
de Suez - é que se pode verificar o estabelecimento do marco juridico das
PKOs. Desde entdo, pode-se verificar um aperfeicoamento conceitual das
operagdes de paz promovidas pelas Nagdes Unidas.

De forma geral, as Operagdes de Paz eram caracterizadas pelos
seguintes principios: 1) os efetivos empregados nas operagdes pertencem
aos Estados-membros e ndo a ONU; 2) as operagdes de paz s6 podem ser

209



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

estabelecidas com o consentimento de todas as partes envolvidas no conflito;
3) os membros devem ser imparciais em relagdo as partes do conflito;
4) os membros das operagdes s6 podem recorrer ao uso da forca em caso
de legitima defesa.

Contudo, o entendimento baseado nos preceitos supracitados foi
contestado em diversas ocasides. A medida gue novas operacdes foram
sendo criadas, as forgas envolvidas em tal esforgo enfrentavam dificuldades
concretas ndo prevista inicialmente. Tomemos, por exemplo, o principio
numero 4. Com o passar do tempo, o conceito de legitima de defesa teve
sua definicdo estendida passando a incorporar outros componentes, como
por exemplo, a nogdo de legitima defesa da missdo, onde as forcas estariam
habilitadas a usar a forga para executar a missdo que lhes fora dada. Cabe
aqui ressaltar que até a ultima década do século XX, as acbes
desempenhadas durantes as PKOs eram de cunho puramente militar.

A partir dos 1990, sobretudo apéds o fim da Guerra Fria, é possivel
identificar um novo ativismo no que tange as operagées em uma ldégica
denominada Operacodes de Paz de 23 Geracgdo. Neste contexto, é possivel
identificar uma racionalizagdo das atividades da ONU relacionadas com a
sua contribuicdo para a paz e a seguranga internacional (DINIZ, 2006). A
segunda geracdo de operaglGes de paz, além das atividades militares
tradicionais, assumira atribuices de cunho civil, tais como: a repatriagdo
de refugiados, atendimento médico e psicoldgico, acompanhamento do
respeito aos direitos humanos e organizagdo de eleigdes. Tais atribuigdes
levaram analistas a chama-las de operagdes complexas (Mignst e Karns,
2000), ou diria ainda multidimensionais.

Ja no século XXI, apds mais de 15 anos de aplicagdo do conceito de
acoes multidimensionais, a respeito das contradicGes inerentes dos principios
gerais que orientam as operagdes de paz; as missdes atuais ditas de terceira
geracdo, além da mudanca de terminologia, apresentam alteragdes no que
concerne ao entendimento do principio de legitima defesa, consentimento
e imparcialidade. No que concerne a utilizagdo da forga (com base no capitulo
VII da Carta da ONU),

“essas missdes representam uma evolugdo em
relagdo as duas geragdes anteriores, de forma que
elas contemplam a possibilidade de uso da forga
para fins de autodefesa, para defesa de
equipamento e pessoal da ONU, para a protegao
de civis em ameaga eminente e contra partes que
estejam impedindo o cumprimento do mandato
(spoilers). Uma missdao como a MINUSTAH pode
ser considerada como uma missdo de terceira
geragdo (SOUZA NETO, 2010: 79).”
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A participagdo do Brasil nas operagdes de paz é intensa, mas marcada
por doses de ambiguidade. Inicialmente, o pais mostrou-se bastante
reticente em participar de operagdes com o consentimento do uso da forga,
Capitulo VII, uma vez que defende o principio de ndo intervengdo em
assuntos internos dos paises. Entretanto, em prol de seu tradicional respeito
ao direito internacional em prol da paz e da segurancga internacional e a
recorrente proposigdo diplomatica de equivaléncia multilateral dos Estados,
percebeu que atuar nessas acgdes coletivas da ONU parecia ser um
instrumento politico de grande valia, principalmente a partir da década de
1990 quando o Brasil comega a requer um assento permanente no Conselho
de Seguranca. Até 1968, o pais havia participado de 75% das missoes
estabelecidas pelas Nacdes Unidas. Nos anos do regime militar, em funcao
adogdo de uma proposta de politica externa que evitava o engajamento em
regimes internacionais, optou-se por ndao participar das operagdes de paz
forjadas neste periodo.

Desde o fim da década de 1990, contudo, as participacGes nas
operacgles de paz onusianas passaram a integrar a nova agenda da politica
externa brasileira, marcada fortemente pelo desejo de participagdao na nova
ordem que estava sendo gestada. Para alguns analistas, esse engajamento
brasileiro estaria relacionado com o desejo do pais em concretizar a sua
lideranca na Ameérica do Sul e conquistar um assento permanente no
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (DINIZ, 2010).

Dentre as participagdes em operacdes de paz nesse novo quadro,
destaca-se o engajamento brasileiro na MINUSTAH; para alguns analistas,
algo a ser entendido como uma mudanga no tom da politica externa, ja que
o Brasil tradicionalmente evitava se engajar em missdes cujo mandato
estivesse baseado no Capitulo VII. Mas, naquele momento em que requeria
uma reestruturagdo da ONU, o pais ndo poderia desperdigar a oportunidade
de atuar pela primeira vez como um lider politico e militar de uma missdo,
sendo o Force Commander.

Embora a proposta de atuar na América Central e Caribe estivesse
dentro do escopo da politica externa da gestdo do presidente Lula,
inicialmente, o congresso resistiu a sua aprovacdo. No inicio de 2004, a
discussdo no ambito legislativo girava em torno da questdo da seguranca
publica. Para a maior parte dos deputados e senadores, incluindo alguns da
base governista, o envio de tropas com o intuito de ajudar a estabelecer e
manter a ordem no pais estrangeiro atuando em contexto de violéncia urbana
(similar as favelas brasieiras) poderia impactar negativamente na opinido
publica, uma vez que o Brasil também vivenciava graves problemas de
seguranga publica. Todavia, apesar da resisténcia, o governo conseguiu
demonstrar aos legisladores que tal feito, apesar dos gastos, poderia render
bons frutos ao pais e a proposta fora aprovada.
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Com efeito, além dos beneficios externos, a participagao militar do
pais no cenario haitiano, diante do quadro de ostracismo das Forgas Armadas
brasileiras nas décadas anteriores, pode também ser entendida como
elemento incentivador da necessidade de modernizacdo dessas FAs. Pode-
se inferir que a atuagdo no teatro de operagdes haitiano auxiliaria ao
aceleramento da modernizagdao material e profissionalizacao dos efetivos;
ao aprimoramento dos sistemas operacionais e logisticos, assim como
permitiria @ manutengdo o intercambio com tropas de outros paises e o
treinamento intensivo em operagdes conjuntas e combinadas em contextos
urbanos. Sendo este Ultimo, fator imprescindivel para a preparagdo dos
militares em atividades de policia que seriam utilizadas posteriormente
nas favelas do Rio de Janeiro, cabe aqui ressaltar que a pesquisa feita para
esse artigo ndo encontrou em 2004 ou 2005 indicios que sinalizem a intengdo
de aplicacdo desse aprendizado no contexto doméstico, apesar das FAs
historicamente ja terem sido utilizadas em acdes de GLO.

De maneira geral, pode-se asseverar que trés aspectos orientam a
MINUSTAH: a manutencdo da ordem e da seguranga; o incentivo ao didlogo
com vistas a reconciliacdo nacional e a promogao do desenvolvimento
econdmico e social. Além do objetivo principal, de cunho militar, de
manutengdo da ordem local, a missdo executa agdes do tipo civico-sociais,
dentre as quais se podem destacar a assisténcia eleitoral, a garantia de
seguranga publica, a ajuda humanitaria, protecdo aos direitos humanos,
assisténcia médica e psicoldgica, acesso a servigcos publicos (remogdo de
lixo, distribuicdo de agua, criagdo de hortas comunitarias, instalacdo de
iluminagdo publica, etc) e o apoio para o desenvolvimento econémico.

Muito do que foi apresentado no paragrafo acima parece estar em
perfeita sintonia com o que foi proposto para as Forgas de Pacificacao,
considerando que no Haiti € mais recorrentemente os militares atuarem
simultaneamente nas componentes civil e militar se comparado com o
contexto das favelas cariocas. Nesse contexto das FPac, os militares, apesar
de realizarem frequentemente ACISOs, tem seu objetivo primordial na
Garantia da Lei e da Ordem e na atuagdo como poder de policia.

A Politica de Defesa Nacional e a regulamentacao da aplicagdo das
FA na garantia da Lei da Ordem

No Brasil, desde o fim do regime militar, a reestruturacdao da
arquitetura institucional de defesa nacional foi ganhando relevancia nos
debates politicos e na agenda da academia. No entanto, em virtude da
fragilidade no relacionamento entre civis e militares, nos primeiros anos do
periodo de redemocratizagdo os movimentos em prol da reforma institucional
foram poucos, limitando-se a extingdo dos antigos servigos de informacao
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militares e a iniciativas inexpressivas. Este panorama comegou a mudar, no
entanto, a partir da aprovacdo da primeira politica de Defesa Nacional em
1996. Desde entdo, é possivel identificar movimentagdes concretas no
sentido de promover uma politica de defesa compativel com os interesses
e aspiragdes nacionais.

Baseado em uma analise dos documentos primordiais (PND, END e
Livro Branco), no que tange a participagao das Forgas Armadas em Operagoes
de Paz, no dmbito internacional, e nas operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem, no contexto doméstico, é possivel identificar um aprofundamento
no marco juridico e institucional. Na ultima década, foram aprovados
documentos e leis complementares que redefiniram as bases da politica e
da estratégia nacional de defesa. Nestas referéncias, sdo definidos os
contornos, os papeis a serem assumidos, a forma de organizagdo, o preparo
e o emprego dos militares brasileiros nos diferentes tipos de operagdao, um
avanco legal tanto para a participacdao FAs em operacgOes internacionais,
como para operagdes de contexto doméstico. Cabe aqui ressaltar dois
documentos:

- MD33-M-10 (Portaria Normativa n° 3461, de 19 de dezembro de
2013) publicada pelo Ministério da Defesa e Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas que dispoe sobre a Garantia da Lei e da Ordem, cuja
estruturacao capitular seria: Introdugao (Finalidade; Antecedentes, Base
Legal e Referéncias, Conceituagdes e Aprimoramento); Disposigoes Gerais
(consideragbes iniciais, sistematica do emprego de meios federais em
Operacgboes de GLO); Planejamento e Coordenacdo das Operagdes
(generalidades, planejamento, coordenagdo, assisténcia juridica e judicial);
Operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem (generalidades, fundamentos
das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, forgas oponentes, principais
ameagas, agoes a realizar em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem);
Emprego das Forgas Armadas (generalidades, preparo, emprego, Marinha,
Exército, Aeronautica); Esquema de acionamento do emprego de meios
federais em Operagdes de GLO, na hipdétese de esgotamento todos os
instrumentos destinados a preservacao da ordem publica (anexo A); e
Modelo de exame de situagcdo operacional (anexo B). Segundo esse
documento embora a referéncia ao emprego das Forgas Armadas em
atividades de seguranca publica ja se fizesse presente em Constituicoes
anteriores, a atuagdao das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 somente veio a ser
disciplinada, em ambito infraconstitucional, com o advento da Lei
Complementar n® 97/99. A regulamentacao desta forma de emprego veio
a ocorrer somente com a aprovagao do Decreto n® 3.897/2001. Além das
normas mencionadas acima, serviu como referéncia, para a elaboragao
desse documento, dentre outras, a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007
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gue dispde sobre cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica. O
documento conceitua Operagao de Garantia da Lei e da Ordem como uma
operacgao militar conduzida pelas Forcas Armadas, de forma episddica, em
area previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio em situacdes de esgotamento dos instrumentos para isso
previstos no art. 144 da Constituigdo ou em outras em que se presuma ser
possivel a perturbagdo da ordem, bem como conceitua também os que
seriam ameacas e forcas oponentes. O documento ressalta ainda que a
decisdo do emprego das FAs na garantia da lei e da ordem compete
exclusivamente ao Presidente da Republica, por iniciativa prdpria, ou em
atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes
constitucionais. O Presidente da Republica, a vista de solicitagdo de um
Governador de Estado poderd, por iniciativa propria, determinar o emprego
das FAs para a garantia da lei e da ordem. Esse documento torna-se uma
base legal inovadora a esse tipo de aplicagdo das Forgas Armadas.

- MD51-M-04 (Portaria Normativa n° 113 /SPEAI/MD de 1° de
fevereiro de 2007) que dispoe sobre a Doutrina Militar de Defesa
publicada pelo Ministério da Defesa e Secretaria de Politica, Estratégia e
Assuntos Internacionais, cujo Capitulo IV versa sobre Crises Internacionais
Politico-Estratégicas, conceituando-as; fazendo consideragdes e estruturacdo
da Manobra de Crise; definindo a aplicagdo do poder nacional e do poder
militar nessas crises. Ainda nesse documento, no Capitulo VI versa sobre o
emprego das Forcas Armadas em agdes sob a égide de Organismos
Internacionais e em apoio a Politica Externa em Tempo de Paz ou Crise.
Esse documento, além da PND, END, torna-se uma base legal inovadora a
esse tipo de aplicacdo das Forgas Armadas. Para o contexto de andlise
desse artigo, cabe mencionar que esse documento pontua que o emprego
de forgas militares em operagGes de paz engloba agdes de trés naturezas:
Militar (observacdo de armisticios e de cessar fogo; supervisao de retirada
das forcas antagbnicas; monitoramento de zonas desmilitarizadas;
aquartelamento e desmobilizagdo; prevengdo de ingeréncia de terceiros;
retirada de minas; protecdo da infra-estrutura econémica de paises; entre
outros); Politica (garantia da lei e da ordem; assisténcia para o
estabelecimento de instituicdes democraticas; assuncdo da administracao
transitéria de paises sob a intervencao da ONU; organizacdo, coordenacéao
e monitoramento de eleigbes); e De assisténcia a populacdo civil (ajuda
humanitaria e outras formas de cooperagdo). Pode-se acrescentar que essas
mesmas trés naturezas estdo presentes na atuagdo da FAs nas Forgas de
Pacificagdo com pesos diferentes para cada uma delas dependendo da
situagdo e da tarefa a ser cumprida. No que concerne a manutencgdo da
ordem, segundo essa doutrina, para o caso de GLO, a atuacao dos efetivos
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militares somente ocorrera em consonancia com as diretrizes baixadas em
ato do Presidente da Republica, apds o esgotamento instrumentos destinados
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoOnio. Dessa maneira, este ato devera possuir carater excepcional,
episodico e temporario. Ademais, caberd ao Ministro de Estado da Defesa o
estabelecimento, a coordenacdo da missao e as condicionantes do emprego,
os 6rgaos envolvidos e outras informagdes necessarias.

Em relacdo as questdes atinentes ao adestramento dos efetivos
militares para a participacdao nas operagdes de paz, destacam-se ainda
dois documentos: Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de
Defesa. Desde a aprovagao da END, em 2008, a promogao do incremento
do adestramento e da participacdao das FAs em operagdes de paz tornou-se
prioridade. Para a consecugao de tal propésito, criou-se o Centro de Instrugdo
de Operagdes de Paz, de maneira a estimular o adestramento de civis e
militares, bem como de contingentes de Seguranca Publica.

Tal como os demais documentos, o Livro Branco de Defesa reforga a
prioridade que as operacdes de paz assumiram na agenda politica e
diplomatica, sendo um dos aspectos que mais reforcam a articulagao entre
a politica externa e de defesa brasileira. No documento em questdo, além
dos aspectos gerais relativos a participacdo brasileira nas PKOs e os
respectivos interesses do pais, encontra-se uma mencao especifica ao caso
haitiano, deixando explicitas as intengdes do pais naquele teatro, quais
sejam: o aumento da participacao de profissionais civis nas missdes, a fim
de atender as crescentes demandas por pessoal qualificado nas areas de
seguranga publica, controle de fronteira, combate ao trafico de drogas,
sistemas eleitorais, sistemas correcionais e administracdo publica, entre outras.

A utilizagao das Forcas Armadas nas favelas cariocas

Em 04 de dezembro de 2010, foi publicada a Diretriz Ministerial n°®
15 sinalizando que o Presidente da Republica, atendendo a Exposicdo Motivos
Interministerial n® 00460/MD/GSI de 02/12/2010, decorrente da solicitacao
do Governador do Estado do Rio, iniciaria um processo integrado de
pacificagdo do Estado do Rio de Janeiro, entre a Unido e o Estado termos
dos §§ 29, 39 e 40 da Lei Complementar n® 97/1999 e dos artigos 29, 3°
3.897/2001, o que autorizava o prosseguimento do emprego temporario
de militares das Forgas Armadas para a preservagdo da ordem publica nas
comunidades do Complexo da Penha e Complexo do Alemdo. A Diretriz
determinava que o Comandante do Exército organizasse uma Forca de
Pacificagdo (FPaz), subordinada ao Comando Militar, integrada por recursos
operacionais militares necessarios (pessoal € material) com fungdes de patrulhamento,
revista e prisdo em flagrante; e meios de seguranca publica do Estado.
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O Comandante deveria ainda remeter ao Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas: um Plano de Operagdes, as Regras de Engajamento, e 0 montante
descriminado das necessidades financeiras exigidas pela operacdo. Aos
Comandantes da Marinha e da Aeronautica foi requerido que permanecessem
em condigOes de alocar recursos operacionais para integrar a FPaz quando
solicitados. J& ao Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas foi
requerido que remetesse aos Comandantes das Forgas as Instrucdes para
o Emprego das Forcas Armadas no Estado do Rio de Janeiro.

Nesse primeiro documento podem ser pontuadas terminologias e
procedimentos empregados nas PKOs que sdo aplicados as nessas agoes
da FPac do Alemdo, como por exemplo, Plano de Operagdes, Regras de
Engajamento, Instrucdes para Emprego das FAs, Plano Orcamentario,
delimitagdo das fungdes conjuntas, delimitagdes das fungdes singulares.
Além disso, muito dos Comandantes dessa FPac estiveram no Haiti como
Comandantes de fungdes similares na MINUSTAH, bem como muito das
Companhias empregadas também estiveram no Haiti.

O Comando Militar do Leste dividiu as suas operagdes no Complexo
do Alemdo e da Penha em duas fases: a primeira constituia-se em um
cerco e protecdo do perimetro para apoiar os 6rgdos de seguranca publica
em suas agles na regido; e a segunda foi a ocupacao, com o objetivo de
garantir a lei e a ordem na regido. A primeira etapa ocorreu entre 26 de
novembro e 22 de dezembro de 2010 e a segunda se iniciou em 23 de
dezembro desse ano, e se concluiu em 30 de junho de 2012 (EXERCITO
BRASILEIRO, 2013). A operacao de pacificacdo foi catalisada pelos atos de
violéncia que comegaram no dia 21 de novembro, sendo pela primeira vez
uma operagao conjunta entre a Secretaria de Seguranca Publica fluminense
e o Ministério a Defesa.

O caso da criagao da FPac do Complexo da Maré aconteceu por meio
de pedido similar ao do Alemao sendo feito pelo governador Sérgio Cabral,
em marco de 2014, sob justificava da proximidade da Copa do Mundo
considerando que a policia militar fluminense ndo teria efetivo suficiente
para ocupar esse Complexo de Favelas que ficaria na rota de passagem das
delegacdes entre varios hotéis e o aeroporto internacional. Mesmo apés a
Copa do Mundo, a FPac continua ativa e foi recentemente prorrogada até
31 de dezembro. O procedimento regulatério e de operagao também
emprega terminologias e procedimentos das PKOs, bem como o emprego
de forgcas militares, assim como na FPac do Complexo do Alemdo e da
Penha, estd centrado em acoes das trés naturezas: Militar (apreensdo de
armas e drogas, prisdOes e revistas, apoio ao restabelecimento de servicos
publicos, agdes civico-sociais); Politica (garantia da lei e da ordem;
assisténcia para o estabelecimento de instituicdes democraticas e
participativas na comunidade); e De assisténcia a populacado civil (acbes
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civico-sociais, atendimento médico e psicoldgico, promocdo de palestras
sobre assuntos diversos, prestacao de servigos publicos e atividades ludicas
para as criancas e adolescentes). Cabe ressaltar que essas mesmas trés
naturezas foram apresentadas na Portaria Normativa n° 113 de fevereiro
de 2007 que pontua o emprego de forgas militares em operacgdes de paz.
Além disso, a FPac do Complexo da Maré também é comandada pelo militares
que comandaram na MINUSTAH e realizadas por parte da tropa que esteve
no Haiti.

A que se considerar ainda que os grandes desafios enfrentados pela
seguranga publica no Rio de Janeiro nos Complexos de Favelas cariocas,
como por exemplo, o trafico de drogas e armas, enquadram-se no contexto
das “novas ameacas” propagados em documentos norte-americanos,
europeus e da propria ONU nas ultimas duas décadas e que muitas das
vezes sao considerados elementos securitizados no ambito da defesa
nacional e da seguranca internacional onde se recomenda legalmente a
aplicacdao das Forgas Armadas para seu combate efetivo, mesmo que em
contexto doméstico ou urbano.

Consideracoes Finais

Conforme se procurou evidenciar nas linhas acima, o teatro de
operacgles das FAs brasileiras nesses 10 anos de MINUSTAH é similar ao
dos conflitos urbanos das grandes cidades brasileiras, bem como o
treinamento obtido pelos militares brasileiros nesse teatro tornar-se-a de
grande valia para acdes no contexto interno de GLO. Os desafios gerados
pela intensa violéncia, pelo trafico de drogas e armas, pela auséncia de
servigos publicos e da presenga do Estado como agente do desenvolvimento
econdmico e social, acabam por confundir-se com algumas das variaveis
aplicaveis também a tematica de defesa nacional e seguranga internacional
das “novas ameagas”. A isso se somam: a mistura dos conceitos de defesa
e de seguranca e o papel de atuacdo das Forcas Armadas na légica interna
e externa; a necessidade de reestruturagdo e revalorizagao da componente
militar no ambito doméstico; um historico brasileiro de atuagdo de militares
na contencdo de revoltas urbanas, a caréncia de ameacgas externas e a
densa problemaética da seguranga publica, bem como a interpretagdo da
violéncia urbana na légica das novas ameagas transnacionais. Todos esses
elementos de natureza militar, politica ou de assisténcia a populagao civil
aplicados nas acdes dos militares brasileiros que foram ao Haiti tornou-se
um intenso treinamento para contextos de violéncia urbana, e foram assim
empregados em pelo menos duas grandes acdes de GLO de “retomada” de
dois complexos de favelas cariocas pelo poder publico, o Complexo do Aleméo
em 2010 e o Complexo da Maré em 2014. Por fim, o que esse trabalho que
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pontuar é que essa agdo militar, denominada uima Forga de Pacificagdo
(FPac), assim como no Haiti foi e ainda estd sendo responsavel pelo
patrulhamento ostensivo das comunidades, revista e prisdao em flagrante,
apreensdo de drogas e Além disso, as atividades da Forga de Pacificagao
estdo sendo desenvolvidas em cooperacao com o Governo do Estado do
Rio e sua componente policial, do mesmo modo que a cooperagao feita
com a Unipol e a PHN no Haiti.
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Resumo: Brasil e Argentina desenvolveram, durante a ultima metade
do século XX, seus Programas Espaciais. O progresso Espacial brasileiro, a
despeito dos avangos conquistados no passado, é permeado por um
crescente processo de dependéncia tecnoldgica em relagdo aos seus Estados
parceiros. Em um panorama no qual o Brasil é co-financiador de projetos
como o Programa Cyclone e o Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS), a duvida que se coloca é a capacidade dos mesmos em fornecerem
um legado tecnolégico que possibilitasse o desenvolvimento endégeno do
Espacial brasileiro. Como, em um processo de simples financiamento e
aquisicdo de meios, em detrimento de uma maior participagdo no
desenvolvimento de tecnologias, o Brasil conseguiria desenvolver sua
autonomia? Atualmente, o maior ganho que poderia ser obtido, ainda que
com diversas dificuldades inerentes, seria a absorcdao do know how e nao
do know why relacionado a fabricagdo de determinados componentes,
perpetuando o cenéario de dependéncia externa e incapacidade interna no
desenvolvimento espacial brasileiro. Portanto, quais seriam os possiveis
cenarios cooperativos que poderiam ser fomentados entre Brasil e Argentina
na area espacial? Quais as vantagens e vulnerabilidades de tal cenario?
Dessa forma, sera feito um comparativo entre os atuais acordos do Programa
Espacial brasileiro com seus parceiros externos, avaliando seus resultados
e prospecgdes, e as possibilidades que se inserem com uma possivel
cooperagdo entre Brasil e Argentina.

Palavras-chave: Programas Espaciais, Parceria Estratégica,
Autonomia.
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A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, documento-
guia do sistema de CT&I brasileiro, possui um carater “sul-sul” e regionalista,
incentivando a cooperacdo com demais paises emergentes. Diante de tal
panorama, é condizente o esforco nacional em aglutinar tais potenciais parceiros
para o desenvolvimento de iniciativas na area espacial. Porém, tal regionalizacdo
e, principalmente, a autonomia, devem ser relativizados em razao da
dependéncia tecnoldgica de paises externos hegemonicos detentores de
tecnologias sensiveis que, por forca de tratados internacionais, ou pela aplicagdo
de cerceamento tecnoldgico (ou ambos), impedem a ocorréncia de “novos
entrantes” no seleto grupo de paises desenvolvidos em atividades espaciais.

A C,T&I se consolida como elemento decisivo nas
parcerias estratégicas entre os Paises em
desenvolvimento e, nesta condicdo, tem contribuido
para o fortalecimento da identidade dos BRICS e do
IBAS. Igualmente importante é o seu papel no
processo de aprofundamento do Mercosul e da Unido
de NagGes Sul-Americanas (Unasul) e de apoio aos
Paises africanos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Enfase também é conferida a
colaboragdes com Paises da regido amazonica e com
Paises que mantenham programas de pesquisa
oceanicas e na Antartida. Incluem-se nas agoes
necessarias a consolidacdo desejada o fomento a
internacionalizacdo da ciéncia e dos cientistas
brasileiros e o fortalecimento das atividades de
cooperacdo cientifica e tecnoldégica com outros
Paises e regibes. Cumpre também apoiar a
internacionalizagdo das empresas brasileiras e a
aquisicdo de ativos tecnoldgicos no exterior, atrair
centros de P&D de empresas multinacionais para o
Brasil e incentivar os processos de transferéncia de
tecnologia.” (Estratégia Nacional de CT&I, p.38. 2011.)
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A aplicagdo de cerceamento tecnoldgico através do ndo fornecimento
(ou veto) de tecnologias concernentes a area espacial é uma realidade.
Recentemente, foram divulgadas em diversos veiculos de comunicagdo trocas
de mensagens entre os governos norte-americano e ucraniano, evidenciando
a pressao exercida pelos primeiros quanto ao possivel fornecimento de
tecnologias de foguetes pelos ucranianos ao Brasil, demonstrando
preocupacao com a cooperacao realizada no @mbito do Programa Cyclone!.

O cerceamento tecnoldgico € um problema de pelo
menos duas faces. Por um lado, os paises detentores
das tecnologias sensiveis zelam por manté-las,
dando a ciéncia e a tecnologia um sentido
instrumental, como fontes liquidas de poder militar,
econdmico e, consequentemente, politico. Por outro,
0s paises que ndo as possuem ou que almejam
aumentar a insergao no sistema internacional lutam
por alcanga-las. (LONGO, p.10. 2010.)

Obviamente, a capacidade cientifico-tecnoldgico-industrial encontrara
maiores dificuldades em seu progresso caso nao haja um projeto que aglutine
recursos e esforcos catalisadores do desenvolvimento de capacidades.
Programas espaciais geralmente sdo iniciados e sustentados pela demanda
induzida, proveniente do Estado. Portanto, é extremamente importante a
existéncia de programas mobilizadores, como o VLS. Um projeto que, pela
complexidade tecnoldgica e mobilizagado cientifico-industrial que necessita,
per se ja colabora para o transbordamento e spin offs para diversos setores
da sociedade. Porém, ao absorver tecnologias “prontas” de parceiros
internacionais, é alto o risco de aprender apenas o know-how, nao captando
0 conhecimento referente ao know-why.

Assim, o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos através
do programa fica comprometido. Atualmente, ndo ha projegao que indique,
num futuro préximo, possibilidade de fornecimento da totalidade dos
componentes sensiveis por industrias nacionais. Quanto a uma possivel
transferéncia de tecnologia complexa, também é discutivel a capacidade
industrial brasileira de absorver tais conhecimentos. E complexa sua
positivagdo através da produgdo em escala de equipamentos que exigiriam
conhecimento técnico e bens de capital especificos.

1 O GLOBO, 25/01/2011: “EUA tentaram impedir programa brasileiro de foguetes,
revela WikiLeaks”. “*Queremos lembrar as autoridades ucranianas que os EUA néo se
opdem ao estabelecimento de uma plataforma de langamentos em Alcéantara, contanto

que tal atividade ndo resulte na transferéncia de tecnologias de foguetes ao Brasil”.
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“Como a tecnologia tem no homem o seu Unico
recipiente, a efetiva transferéncia se da por um
processo de pergunta e resposta. (...) s6 pode se
efetivar se o receptor possuir competéncia
compativel com a tecnologia a ser absorvida. (...)
Dai a transferéncia ser um problema de grande
magnitude para os paises em desenvolvimento.”
(LONGO, p.3. 2010.)

Diante de tal panorama, a dependéncia do Programa Espacial vis-a-
vis paises centrais apresenta vulnerabilidade. A opgdo pelo desenvolvimento
enddgeno mostra-se acertada em um cenario onde ndo s6 ha cerceamento
ao fornecimento de componentes, como sdo patentes as tentativas de
sabotagem aos “novos entrantes”. Ainda assim, as capacidades do
desenvolvimento enddgeno sdo questionaveis, principalmente apds o
acidente de 2003, que vitimou consideravel parte dos cientistas engajados
no Programa Espacial Brasileiro. Os recursos empregados nessa area sao
escassos, além de a indUstria e academia ndo suprirem a demanda requerida
por um programa tdo complexo. Assim, quais seriam as vantagens e
vulnerabilidades do aprofundamento da cooperacao entre Brasil e Argentina?

Devemos considerar dois panoramas distintos porém
complementares: o primeiro, localizado no ambito cientifico-tecnolégico-
industrial, relativo as capacidades de ambos os paises proverem
conhecimentos, tecnologias e pessoal qualificado para o suposto cenario
cooperativo; o segundo, situado no campo politico-econémico, refere-se
as possibilidades internas de alocacdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento da cooperagao, bem como a reducdo das pressdes politicas
externas que eventualmente afetariam iniciativas espaciais de ambos os
paises. Assim, precisamos abordar os processos histéricos do
desenvolvimento dos seus respectivos programas espaciais separadamente.

Hoje, parte das diretrizes estratégicas do Brasil, o seu setor
aeroespacial remonta ao inicio dos anos 1940, quando da regulamentacdo
das atividades da Subdiretoria de Tecnologia Aeronautica no entdo Ministério
da Aerondutica. Sua estrutura comegou a ser consolidada com o surgimento
do Centro Técnico de Aeronautica, em 19462 (atual DCTA) - que respondia,
enquanto 6rgdo cientifico e técnico, ao ministério - e teve sua conclusdao
em 1953.

2“Nosso marco inicial foi a criagdo (...) do Centro Técnico de Aeronautica (CTA), que
forjou a capacitagdo nacional necessaria para que o Brasil pudesse acompanhar os
desenvolvimentos da ciéncia e da tecnologia, inclusive na nova area espacial (...)".
DA SILVA, M. F. 2013
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Ja ao final de 1965 funcionaria o Campo de Lancamento da Barreira
do Inferno (CLBI), facilidade donde foi langado, sob o codinome de projeto
SAFO-IONO, o primeiro foguete nacional visando, entre outros, a medicao
de elétrons e ao fluxo de radiagdo ultravioleta.

Imagem 1

Access to Space - Sounding Rockets

D5 tHIFin + IMPE) I
Fonte: IAE
Em 1966, seria firmada a parceria entre a Avibras (fundada em 1961)
e o0 governo brasileiro no desenvolvimento do primeiro foguete de sondagem
genuinamente brasileiro: o Sonda I, este tinha por tarefa substituir os foguetes
estadunidenses Arcas e Hasp, até entdo utilizados para vias do programa
internacional de sondagem meteoroldogica "REDE EXAMETNET?". Em 1967,
sdo langados o primeiro prototipo e, posteriormente, o Sonda I (com mais
de 200 experimentos, totalizando 223 voos)*. Em 1969, ocorreria a criagao
do Instituto de Atividades Espaciais (extingue-se o Grupo de Trabalhos de
Estudos de Projetos Especiais) e da Empresa Brasileira de Aeronautica.

O terceiro foguete da familia Sonda, o Sonda III, seria lancado em
1976 (apos sete anos de desenvolvimento).® Mais complexo em termos
tecnoldgicos, realizou 30 voos e teve sucesso em suas atribuicoes.

3 Projeto EXAMETNET, Disponivel em <http://www.clbi.cta.br/cceit/projeto/show/
10> acesso em: 21/07/2014.

4 Acervo SONDA I - Lancador original e réplica do foguete, Disponivel em <http://
www.clbi.cta.br/cceit/acervo/show/3> acesso em: 21/07/2014

5 Sonda III, Disponivel em <http://www.clbi.cta.br/cceit/operacao/show/104> acesso
em: 21/07/2014.
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Décadas apds o estabelecimento das MissGes Espaciais Completas
das contrapartes russa e estadunidense, o Brasil teria sua primeira proposta
de Missao Espacial Completa, elaborada pela COBAE em 1978° e aprovada
somente em 1980. Denomina-se, segundo Meireluce Fernandes, “completa”,
pois “obedecia a uma visao de total autossuficiéncia, pretendendo cobrir os
trés elementos basicos das atividades espaciais: base de lancamento - o
Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), no Maranhdo, foguete langador, o VLS-
1; e quatro satélites — dois de coleta de dados e dois de sensoriamento remoto”.

O proximo marco do programa seria 19847, quando ¢ langado o
Sonda IV a partir do CLBI, o primeiro dotado de sistema de controle e
pilotagem automatica® (este serviu como estagio experimental® para o VLS
brasileiro). No ano seguinte, é criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O primeiro impasse ocorre em 1987 com a assinatura do Regime de
Controle e Tecnologia de Misseis (de 1986)'°, pelos EUA e outras poténcias
espaciais , que — direta ou indiretamente - atua como bloqueio as aspiragGes
de construgdo do VLS brasileiro (por possivel utilizagdo no desenvolvimento
de misseis balisticos).

Em 1988, com a visita do presidente José Sarney a China, foi assinado
o acordo que originaria o langcamento do Programa de Construcao de Satélites
Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS). Ndo somente essa parceria
representaria o maior projeto de cooperagao conjunta na area de ciéncia e
tecnologia entre o Brasil e a China até aquele momento, como também
entre paises em desenvolvimento. A partir do langamento do primeiro satélite
(CBERS-1), em 1999, fora desfeito o monopdlio das grandes poténcias sobre
producao e uso de imagens adquiridas por satélites, especialmente quanto
aos sensoriamento remoto e mapeamento de recursos naturais.

Em 1989, ocorre a primeira operacao de langamento a partir do CLA,
um Sonda IV. Também estava quase finalizado o SCD-1, o primeiro satélite
brasileiro coletor de dados. Seu langamento seria adiado pela relutancia
dos militares em utilizar veiculos lancadores dos EUA.' Somente em 1993,
os primeiros satélites artificiais brasileiros, SCD 1 e 2, entrariam em orbita
por um foguete da familia Pegasus, na Flérida.

¢ DA SILVA, M.F. 2013

7 Operacgdo Parangaba, Disponivel em <http://www.clbi.cta.br/cceit/operacao/show/
44> acesso em: 21/07/2014.

8 Sonda 1V, Disponivel em <http://www.aeb.gov.br/sonda-iv-2/> acesso em 21/07/2014
° Histéria do Programa Espacial Brasileiro, Disponivel em <http://
www.inovacao.unicamp.br/politicact/politicact-alc-historia.shtml> acesso em 16/07/2014.
10 DA SILVA, M. F. 2013.

11 DA SILVA, M.. F. 2013.
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Em 1994, surge a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Contudo, tais
esforcos, apesar de terem fornecido apoio inicial, ndo possibilitaram que a
indUstria aeroespacial brasileira lograsse sua independéncia do mercado
externo (pelas inumeras sangdes encontradas ao longo do processo, e
inexisténcia de ator privado disposto a assumir tais riscos junto ao Estado),
fatores que ainda refletem no cenario atual.

O primeiro Plano Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), de 1996,
definiria as atividades desenvolvidas no decénio compreendido até 2005.
Em 1997, ocorre o lancamento do VLS-1, interrompido por uma falha no
primeiro estagio com consequente destruigdo do foguete.

Em 1999, outra tentativa fracassa, devido a falha no segundo estagio.
Em 22 de agosto de 2003, as vésperas do langcamento, o terceiro protétipo,
o VLS-1, incendiou-se. Faleceriam 21 técnicos envolvidos no projeto,
inutilizando a Torre de Langamentos, o protétipo do langador e os satélites
SATEC e UNOSAT.

Em relatério de 2004, uma Comissao Externa da Camara dos Deputados,
designada para apurar o acontecimento, concluiu que “a falta de recursos é
um dos aspectos fundamentais para explicar a falta de sucesso até agora do
VLS e para explicar o (...) ocorrido no dia 22 de agosto de 2003*".

Mesmo com seu ingresso relativamente rapido na “arena
aeroespacial”, o Brasil ainda ndo conta com um VLS préprio completamente
funcional e operante. E nesse sentido que parcerias e aliancas estratégicas
mostram seu valor.

Ainda em 1999, é criado o Ministério da Defesa, 6rgdo que adentraria,
posteriormente, o escopo do PEB. E lancado o CBERS-1 (pelo foguete chinés
Longa Marcha IV) e o SACI-1 (Satélite Cientifico-1), sendo previstos
investimentos de US$ 150 milhdes (com 30% dessa quantia provida pelo
governo brasileiro). Em novembro, em Kieyv, firmar-se-ia o Acordo-Quadro
Brasil-Ucrania sobre o Uso Pacifico do Espaco Exterior (que qualifica desde
Agéncias Executoras do projeto até formas de execugdo e intercambio de
conhecimento; além das questdes de propriedade intelectual envolvidas
na cooperagao).

Em 2003, também ocorre o lancamento do CBERS-2 e comeca a
distribuicdo gratuita, por parte do INPE, das imagens geradas do territorio
brasileiro pelos satélites CBERS, além da comemoracdo dos dez anos em
orbita do SCD-1%.

Em 2006, é realizada a Missdo Centenario, contando com o primeiro
astronauta brasileiro, Marcos Pontes. A bordo de uma nave Soyuz, realizaria
oito experimentos quando da sua chegada a ISS.

2. AMARAL, R., em NETO, M. D. (Org.) “O militar e a ciéncia no Brasil".
13 DA SILVA, M. F. 2013
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Em 2007, é lancado o CBERS-2B. No total, ja foram lancados quatro
satélites (trés, exitosos, estdo em o&rbita), com o préoximo langcamento
(CBERS-4) previsto para dezembro de 2014. Além do projeto “CBERS for
Africa”, implantado pela parceria sino-brasileira desde 2007,0 programa
cede imagens de satélites gratuitamente aos paises africanos, visando ao
desenvolvimento destes.

A Estratégia Nacional de Defesa brasileira de 2008 estipula, entre os
objetivos da Aeronautica, o “fomento da atividade aeroespacial, de forma a
proporcionar ao Pais o conhecimento tecnoldégico necessario ao
desenvolvimento de projeto e fabricagdo de satélites e de veiculos langadores
de satélites e desenvolvimento de um sistema integrado de monitoramento
do espaco aéreo”. Alga o setor a posicdo de estratégico e prevé também,
como prioridades, o desenvolvimento e fabricacdo de VLS, satélites e
tecnologias de comando e controle.

Outro reflexo da retomada, incipiente, do apreco ao setor foi a abertura
do Edital INOVA AERODEFESA* em 2013. Através deste, o BNDES e a Finep
disponibilizaram R$ 2.9 bilhGes para projetos de inovacdo cientifica e
tecnoldgica nas areas estratégicas abrangidas, também contabilizou 98
planos de negocio, 70 empresas lideres com a aprovagdo de 23 projetos
voltados para o setor aeroespacial®®

O cenério do PEB, apesar dos avangos mencionados, é preocupante.
O Caderno de Altos Estudos gerado pela Camara dos Deputados em 2010
acusa que, em 2007, apenas 0,010% do PIB brasileiro foi destinado ao
setor (R$ 226 milhdes, com queda de R$ 31 milhdes em comparagdo ao
ano anterior).’® Em 2011, dos R$ 320 milhdes destinados ao orcamento do
PEB, R$ 50 milhGes voltavam-se ao dispéndio com a integralizagdo do capital
da empresa Alcantara Cyclone Space (em parceria com a Ucrania).'’
Acrescenta-se ao quadro a dependéncia de capacidades tecnoldgicas
estrangeiras; o Brasil dispendia um valor de R$ 66 milhdes anuais para
custear o aluguel dos oito satélites utilizados para comunicacgoes.

4EDITAL DE SELECAO PUBLICA CONJUNTA FINEP/BNDES/MD/AEB DE APOIO A
INOVAGCAO TECNOLOGICA NOS SETORES AEROESPACIAL, DEFESA E SEGURANCA -
INOVA AERODEFESA - 04/2013, Disponivel em <http://download.finep.gov.br/chamadas/
inova_aerodefesa/documentos/EDITALINOVAAERODEFESA_primeiraversao.pdf>
acesso em 24/07/2014

15 RESULTADO FINAL DA ETAPA DE SELECAO DOS PLANOS DE NEGOCIO INOVA
AERODEFESA, Disponivel em <http://goo.gl/obXDkH>

16 Setor perde R$ 31 milhdes em 2007, Disponivel em http://www.gvces.com.br/
index.php r=noticias/view&id=67432

17Agéncia Espacial Brasileira pede R$ 1 bi, Disponivel em <http://jornalggn.com.br/
blog/luisnassif/agencia-espacial-brasileira-pede-r-1-bi>
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Entre 2005 e 2011, somente 25% dos recursos destinados ao programa
eram de fato repassados aos setores produtivos. No biénio 2013-2014
observou um novo corte, desta vez de R$ 35 milhoes.

O SGDC 1 (Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes
Estratégicos) teve seu contrato assinado em novembro de 2013 (inicialmente
previsto em R$ 1,3 bilhdo) e lancamento protelado para 2016, medida de
extrema importéncia para a manutengdo da soberania brasileira, apesar
dos constantes cortes orgamentarios.

Na Argentina, encontram-se similaridades. Em um ambiente de
fomento ao setor Aeroespacial com raizes durante o primeiro governo de
Juan Perdn, o programa espacial se desdobraria a partir do governo de
Arturo Frondizi , vencedor das eleicdes de 1958 pela UCRI. As reformas na
indUstria de base e infraestrutura implementadas durante este governo
permitiram a Argentina, na década seguinte, ter o mais alto indice de
crescimento econémico do mundo, e, durante seu mandato, criou-se o
Conselho Cientifico e Técnico Nacional (CONICET), em 1958.

Em 1960, foi criada a Comissdo Nacional de Investigacdes Espaciais
(CNIE), dependente do Ministério de Defesa e vinculado a Aeronautica,
uma agencia civil com programa de carater pacifico do uso do espaco.
Durante as décadas de 1960 e 1970, com colaboracdao do CONICET e através
de acordos com agéncias nacionais e internacionais, realizaram-se os
primeiros estudos cientificos de experiéncias atmosféricas, sendo langados
foguetes para estudos meteoroldgicos e baldes de medicdo de radiacdo
césmica.® Para tanto, utilizou-se de um ramo da Aeronautica, o Instituto
de InvestigagOes Aeronauticas e Espaciais (IIAE), encarregado de desenhar
e construir toda a familia de foguetes Sonda argentinos de uma e duas
etapas, o Oridn, o Rigel e o Castor.

Experiéncia e conhecimento técnico contribuiriam futuramente,
inclusive com a utilizacdo de animais para testes no espaco para compreender
0 que acontecia aos organismos vivos durante uma viajem espacial através
do Projeto BIO?'. Entre 1963 e 1971, operou o Instituto de Tecnologia Espacial
Civil. Durante esse periodo, comegou-se a trabalhar o desenho de sistemas
de comunicacdo via satélite, e, em fins de 1981, realizou-se a primeira
comunicacdo dessa natureza entre a Antartida e o continente.

18 Operagdo Matienzo em 1963: o objetivo desta era medir a radiagdo césmica
através de foguetes disparados simultaneamente da base de Matienzo, na Antartica,
e do “Centro de Experimentacién y Lanzamientos de Proyectiles Autopropulsados”
(CELPA) em Chamical (La Rioja).

19 Foi langado pelo foguete Yarara, uma capsula com o rato Belisario, que permaneceu
30 minutos em gravidade. Ele foi o primeiro ser vivo a partir de Argentina e o
quarto do mundo a sair da atmosfera da Terra e pousar com seguranca de volta a
superficie, seguido pelo macaco Juan.
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Com a derrota nas Malvinas em 1982, percebendo a grande defasagem
tecnoldgica entre a Gra Bretanha e a Argentina, foram iniciados diversos
projetos tecnoldgicos. Oficiais da Aerondutica comecaram a projetar,
secretamente, um programa de misseis balisticos, sucessor do Condor I2°,
Apds esse primeiro estagio, foi iniciado o programa militar Condor II2t,

Parcerias foram feitas com empresas europeias, tencionando obter
determinadas tecnologias sensiveis, com Egito e Iraque (até 1991), que
financiariam, enquanto a Argentina proveria tanto as instalagdes quanto a
maior parte do conhecimento e da mao-de-obra qualificada. Previam-se
dois misseis gémeos, o Condor II argentino e o BADR 2000, egipcio, ambos
interrompidos. Internamente, o programa comega com um objetivo dual:
haveria um “modelo civil”, que se desenvolveria em um lancador de satélites,
e o militar, um missil balistico. Em geral, membros da CNIE e da IIAE nao
eram favoraveis ao projeto, devido ao seu viés bélico, que poderia “frear”
os projetos pacificos desempenhados e planejados.

O projeto Condor II foi a ultima iniciativa tecnolégica de poder militar
da Argentina??. Era um missil com demasiada poténcia para um pais
emergente que acabava de sair de uma guerra com a Gra Bretanha.
A Argentina, com uma democracia ainda fragil e incipiente, ndo estava em
condigées de manter um projeto de caracteristicas tao conflitivas.

Apesar dos éxitos apresentados no governo de Raul Alfonsin, como
0s sucessos nos testes dos motores dos dois primeiros protétipos, Carlos
Menem, diante de complexa trama politica envolvendo pressoes por parte
do governo dos EUA e do regime do MTCR, cancela o programa Condor II.
Nesse periodo, a Argentina passa a alinhar a sua politica exterior com
Washington, decidindo interromper o projeto de construcao do missil,
enviando suas partes aos EUA para sua destruicdo.?

O fim do projeto Condor II resultou em perda e atraso em todos os
aspectos: houve éxodo de especialistas do programa; o alto valor investido
foi desperdicado (cerca de US$ 160 milhdes); e a infraestrutura construida
foi inutilizada, ndo sendo aproveitada para uso civil.

20 Fruto de parcerias com empresas europeias, havia sido utilizado como plataforma
de testes, tanto para fins militares quanto civis, desde a década de 1970.

21 Missil balistico de médio alcance, que poderia levar a uma distancia de 1000 km
uma bomba que pesava em torno de 1000 kg.

22 Noticias recentes sugerem uma possivel retomada do programa militar de misseis
balisticos, entre Argentina, Ird e Venezuela. Tais informacdes carecem de maior
aprofundamento e exatidao. Fonte: http://www.defesanet.com.br/al/noticia/9719/
Argentina—Reativa-Projeto-Condor-com-ajuda-do-Ira-e-Venezuela/>

23 Na troca de cancelar o desenvolvimento do missil Condor II, os EUA se comprometiam
em colaborar com a Argentina com o desenvolvimento de satélites. O pais entdo trocou
um projeto com implicagdes militares para outro exclusivamente para fins pacificos.
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Ainda em 1991, as instalagbes da CNIA passaram para as maos da
Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CONAE), um novo organismo
civil que teria a funcdo do desenvolvimento pacifico do programa espacial
argentino, através do Plano Espacial Nacional.?* A CONAE também
desenvolveu mecanismos e ferramentas para monitorar e comandar satélites
e para receber, processar e armazenar os dados obtidos, iniciando uma
nova fase do Programa Espacial Argentino. Tal processo comegou em 1991,
previsto para 2015. Durante esses anos, inUmeros satélites foram
desenvolvidos?®> com a colaboracdo das agéncias espaciais brasileira e
italiana. O programa contempla a criagdo de meios de langamento, rompendo
com a dependéncia quanto aos EUA.

A CONAE tem quatro satélites em 6érbita, com diferentes fungoes:
SAC-A; SAC-B, SAC-C e SAC-D Aquarius, todos construidos na Argentina(por
cientistas locais). Atualmente, encontram-se em processo de
desenvolvimento os satélites SAOCOM 1A e 1B SAOCOM, destinados ao
cuidado e protegdo da Terra. Lancado em 1996, o satélite SAC-B foi o primeiro
satélite cientifico argentino. Em 1998 foi lancado o segundo satélite,
chamado SAC-A, um teste tecnoldgico para a missao SAC-C. Em 2000, foi
colocado em 6rbita o SAC-C, o primeiro satélite argentino de sensoriamento
remoto. Em 2011, foi a vez do SAC-D Aquarius, lancado como observatério
espacial para oceano, clima e meio ambiente.

Os Ultimos quatro satélites enviados pela agéncia espacial argentina
ao espaco sairam de diferentes bases estadunidenses. No entanto, os
lancamentos poderiam ter sido realizados na propria Argentina, o que sera
possivel através do desenvolvimento de um veiculo de langcamento, que
estaria pronto em 2014.%¢ O lancador Tronador II?” consiste num foguete
gue podera levar satélites ao espaco e coloca-los em 6rbita polar. Também
poderia ser (til para o carregamento de outras partes para substituir satélites
danificados que estdo operacionais.

24 Em Novembro de 1994, foi adotado o Plano Espacial Nacional “"Argentina no espago”
para 1995-2006. Este plano devera ser atualizado periodicamente, em um horizonte
de decenal para as atividades espaciais nacionais.. Atualmente estd em vigor o
“Plano Espacial Nacional 2004 - 2015”

25 Uma importante peca para a construcdo dos satélites foi a participacdo da INVAP,
que é uma empresa dedicada a concepgdo e construcdo de sistemas tecnoldgicos
complexos e que também mantém uma relagdo estreita com a Comissdo Nacional
de Energia Atomica (CNEA). Segundo a SAE, “o desenvolvimento do programa
espacial argentino tem surpreendido a todos os técnicos nacionais envolvidos com o
programa, incluindo aqueles que acompanham o desenvolvimento do subsistema
de controle do satélite Amazonia-1, contratado a empresa estatal argentina Invap.”
26 Segundo novas informagdes, esse projeto foi adiado a sua data de conclusdo para 2015.
27O foguete Tronador 1 tinha como fungao a sondagem.
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A partir de 2012, o valor da verba destinada ao desenvolvimento e
estudo de aparelhos para a exploragdo espacial é calculado em 632 milhoes
de pesos. Esse valor tende a aumentar devido ao crescente interesse em
promover a exploragdo do espago na Argentina e do desempenho dos
diferentes projetos em andamento.

Terminada a explicagao dos respectivos programas espaciais, podemos
adentrar as andlises de ambos. Argentina e Brasil possuem diversas
similaridades em seus programas espaciais. Ambos desenvolveram projetos
nas areas de foguetes de sondagem, experimentos em microgravidade,
projetaram satélites e desenvolvem veiculos langadores de satélites (VLS
brasileiro e TRONADOR II). Porém, seus programas caminham lentamente, seja
pela falta de vontade politica, seja pela escassez de recursos ou pessoal qualificado.

O indice Futron, que mede a competitividade espacial dos quinze?®
maiores mercados espaciais no mundo, configura-se em importante
ferramenta para a analise mais detalhada da situagdo brasileira:
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Analisando o orgamento previsto para 2014 ($ 1.063.789.000%° em
pesos argentinos, ou seja, aproximadamente R$ 289.350.000), podemos
concluir que os investimentos fixos no Programa Espacial Argentino se
assemelham aos gastos brasileiros (em torno de R$ 300.000.0003°).

28 Somente a partir do ano de 2012 foram incluidos Argentina, Australia, Ird, Africa
do Sul e Ucrania. Até entdo, eram considerados apenas dez paises.

29 Valores fornecidos pelo Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Disponivel
no relatério “ENTIDAD 106 - COMISION NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES”,
de 2014.

3 Dados provenientes do Ministério do Planejamento - ORCAMENTOS DA UNIAO-
PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA - EXERCICIO FINANCEIRO 2014
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Obviamente, a constatacao dos inputs financeiros em ambos os programas
ndo permite uma aprofundada analise de seus outputs tecnoldgicos. Porém,
uma constatacdo pode ser feita: os investimentos ainda se encontram aquém
dos demais paises emergentes lideres, como RUssia, China ou India.

Brasil e Argentina ja possuem consideravel histdérico de cooperagao
espacial. Desenvolvem conjuntamente o satélite SABIA-Mar, projeto que
sofre com constantes atrasos desde seu inicio, em 1997. Tal satélite,
projetado para mapear superficies oceanicas, tem sua previsao de
lancamento para 2017 (ou seja, vinte anos apos o inicio do projeto). No
transcurso de tal processo cooperativo, a eficiéncia dos argentinos,
juntamente com o avango de seu programa espacial, receberam mengao
no relatorio “Desafios do Programa Espacial Brasileiro”3! , da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. E reconhecida também
a perda de competitividade brasileira em relacdo aos demais paises
analisados no Futron’s Index 2009.

Em um ambiente de recursos humanos e financeiros escassos, a
aglutinacdo de um parceiro no Programa Espacial nacional torna-se uma
opgao viavel. Ambos anseiam por uma maior participagdo no mercado espacial
internacional e compartilham preocupagdes devido a dependéncia extrema
de setores estratégicos em relagdo a paises pouco dispostos a cooperar e
que sucessivamente atentam contra seus respctivos sigilos de dados.

A inexisténcia de satélites préprios para comunicagles sigilosas é
desvantajosa para ambos os paises, sendo cerceados em suas iniciativas
ou atrapalhados em seus projetos justamente pela fragilidade do setor de
comunicagdes. Como observado na Tabela 1, o indice Futron avalia que
tanto a indUstria quanto o capital humano e o governo brasileiro ocupam
posicdo de pouco destaque internacional.

O indice corrobora os pressupostos indicados pelo pesquisador
argentino Jorge Sabato. Em seu “triangulo”, Sabato discorre sobre a
necessidade de uma constante interacdo entre Academia, Estado e Industria
para que se alcance o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico adequado.
Como o Indice Futron expde, os trés setores no Brasil carecem de expanso.
Portanto, entre dois paises com lagos historicos de cooperagdo, a maior
participacdo mutua em seus respectivos programas espaciais levaria a
racionalizacdo dos gastos, juntamente com maiores bases cientificas e
industriais sobre as quais as iniciativas espaciais se sustentariam.

31 p.44: "0 desenvolvimento do programa espacial argentino tem surpreendido a
todos os técnicos nacionais envolvidos com o programa...”
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As possibilidades de cooperacao sao diversas, desde a concentracao
dos esforcos na construcao de satélites de sensoriamento remoto, vigilancia
e transmissdo de dados sigilosos até o projeto unificado do veiculo langador
de satélites. A academia, parte fundamental da cadeia que envolve os
programas espaciais, carece de maior estimulo para acordos bilaterais com
suas congéneres argentinas. Projetos de nano-satélites, como o NanoSatC-
Br1, construido em parceria entre INPE e a Universidade Federal de Santa
Maria, constituem importante meio de alavancar ndo s6 o conhecimento
cientifico, mas o interesse de estudantes em relacdo ao Programa Espacial.
Nesse panorama, a participagdo de instituicdes de ensino argentinas teria
como fim abarcar maior comunidade de especialistas e contribuir para o
progresso destes programas espaciais, dado que seus custos de producao
sdo consideravelmente menores que os de um satélite “convencional”, ndo
se tornando proibitivos a instituicdes de ensino vinculadas a programas de
incentivo dos respectivos governos.

Ainda assim, para o progresso dos programas espaciais, a existéncia
de programas mobilizadores de maior relevancia é fundamental. Por seu
alto custo, inicialmente os programas sao conduzidos por forte demanda
induzida pelo Estado. Os programas mobilizadores constituem importante
alternativa ao cerceamento tecnoldgico. Nesses programas, uma cadeia
formada por setores de pesquisa basica aplicada, desenvolvimento e
engenharia, além dos setores produtivos, objetiva o desenvolvimento de
determinada tecnologia e produto final.

Destarte, universidades, 6rgdos governamentais, empresas, centros
de pesquisa e representantes da industria participam no desenvolvimento
de determinada area considerada estratégica. O Programa Nuclear da
Marinha é um exemplo bem-sucedido de avango, ante a um cenério de
cerceamento tecnoldgico, através de um programa mobilizador.

Programas mobilizadores podem ser uma solugao
para o cerceamento tecnoldgico em areas
estratégicas, pois podem gerar capacitagdes
proprias e eliminar vulnerabilidades. Em se
tratando de programas governamentais, entende-
se como “mobilizadores” aqueles que tém a
capacidade de arregimentar, aglutinar, organizar
e por em movimento o potencial nacional disponivel
numa acgdo politica, visando o desenvolvimento
social, econdmico e/ou militar do pais. (...) a agao
politica governamental pode objetivar, por meio
de programas dessa natureza, a absorgao, o
aperfeigoamento, o uso ou a geragao de
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conhecimentos empiricos, intuitivos, cientificos ou
tecnoldgicos que resultem em produtos, processos,
sistemas ou servigos, preferencialmente novos ou
substancialmente melhorados, essenciais para o
atendimento de seus objetivos. (LONGO, p.4. 2010)

A cooperagcdo em um programa como o do VLS ndo seria benéfica
apenas para o Brasil. A possibilidade de um cenario cooperativo bilateral
fortaleceria as duas partes, pois contribuiria para o desenvolvimento futuro
de langadores de satélites nacionais. Exemplos de processos cooperativos
temporarios que resultaram em autonomia tecnologia a posteriori ndo sao
raros. Citando apenas dois, o programa espacial da antiga Unido Soviética
permitiu o desenvolvimento ndo sé da parte russa, como também do
programa ucraniano. Em outra area, a participacdo francesa no inicio do
programa do Eurofighter permitiu importantes avangos no desenvolvimento
de uma aeronave francesa, o Rafale.

O desenvolvimento conjunto através de um programa mobilizador
permite a absorcdo do know why de forma organica, criando tecnologias e
métodos no transcorrer do projeto, diferentemente de um processo de
transferéncia de tecnologia. Um dos grandes problemas da transferéncia
de tecnologia da-se pela capacidade de o receptor absorver tais tecnologias.
Somam-se a isso as questdes contratuais que podem apresentar
“armadilhas” para a total cessao do conhecimento.

Optando-se pela rota da transferéncia de
tecnologia, é preciso ter presente que a verdadeira
transferéncia s6 ocorre quando o receptor absorve
o conjunto de conhecimentos que lhe permite
inovar, isto é, a transferéncia se completa quando
o comprador domina os conhecimentos envolvidos
a ponto de ficar em condigdes de criar nova
tecnologia. (LONGO, p.3. 2010)

As solugdes para a aglutinacdo de conhecimentos para produgdo e
elaboracdo de novas tecnologias, superando o cerceamento tecnolégico, sdao
expostas por W.P. Longo (2010): 1) transferéncia de tecnologia; 2) programas
mobilizadores; 3) engenharia reversa; 4) espionagem tecnoldgica e industrial;
5) importagdo e dreno de cérebros. A espionagem industrial € um processo
que, além de arriscado (com irrefutaveis danos, caso descoberta, a imagem
do pais no Cenario Internacional), pressupde a existéncia de um aparato de
inteligéncia bem estruturado, o que ndo ocorre no Brasil.
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A engenharia reversa, ou seja, a atividade pela qual se domina o
maximo possivel do processo de concepgao e producdo de um bem através
da analise minuciosa de seus componentes, buscando encontrar pardmetros
originais dos projetos e seus processos de produgdo, é uma forma
interessante na obtencdo de conhecimento sensivel. Mesmo sendo de
discutivel legalidade, posicionando-se em uma area limitrofe, tal atividade
ndo parte necessariamente de um ato ilegal. O objeto a sofrer engenharia
reversa pode, muitas vezes, ser obtido de forma legal e analisado em
ambiente controlado pelo adquirente.

A ER tem por objetivo acessar, descobrir e absorver
a maior parte possivel dos conhecimentos utilizados
na producao do bem, processo ou servigo. Em assim
procedendo, o que se pretende com a ER é igualar-
se tecnologicamente ao produtor e, assim, ficar em
condicdes de gerar autonomamente um produto,
processo de produgao ou servico que atenda as suas
necessidades especificas. A cdpia visa simplesmente
reproduzir o produto, processo ou servico sem
necessariamente preocupar-se em tentar deduzir
os parametros dos projetos e as especificagbes
originais dos mesmos. (LONGO, p.6. 2010.)

Ademais, temos a “importacao de cérebros”, que constitui importante
fator para o desenvolvimento de tecnologias enddgenas. Através da atracdo
de cientistas, engenheiros e projetistas ao Brasil, oferecendo condigbes
vantajosas para desenvolverem seu trabalho em universidades, érgaos e
empresas brasileiras, ha a mitigacdo da caréncia por pessoal qualificado
em areas estratégicas.

“Pode-se considerar que instrugdes, especificacoes,
normas, desenhos, plantas, manuais, softwares e
outros registros sao expressdes materiais e
incompletas do conhecimento. O conhecimento que
gerou tais expressfes, e que é necessario para
decodifica-los e emprega-los corretamente,
encontra-se armazenado nos cérebros de pessoas.
Em consequéncia, a maneira mais efetiva de um pais
ou uma empresa transferir conhecimento de qualquer
natureza, principalmente tecnolégico, é por
intermédio de criteriosa importagdo de cérebros. Bem
conduzido é um processo que pode ser mais rapido
e mais barato que outros.” (LONGO, p.9. 2010.)
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Para reduzir os efeitos monopolisticos e cerceadores da tecnologia,
ha alternativas. A cooperacao com a Argentina constitui uma opcgdo viavel
porque, além de contribuir diretamente em programas mobilizadores, se
configuraria em um processo de “importacdo de cérebros” (podendo engajar-
se diretamente em programas nacionais) e criaria condigdes mais favoraveis
para o arduo e continuo processo de engenharia reversa de componentes
estrangeiros, contribuindo para o aumento da autonomia regional em relagao
aos tradicionais fornecedores de componentes.

Um importante fator a ser considerado é o impacto politico de tal
decisdo. Sustentando a andlise em um processo homdlogo ocorrido na area
nuclear, a decisdo de “abrir” os programas espaciais de ambas as partes
colaboraria para a reducdo da desconfianca mutua e pavimentaria o cenario
para o estabelecimento de processo cooperativo mais relevante. A ABACC??
possibilitou a continuidade dos programas nucleares de ambos, contribuindo
para o estreitamento dos lagos bilaterais, colaborando para pesquisas e
desenvolvimento de meios pacificos de utilizagdo da energia nuclear. Os
programas, até entdo vistos com mais desconfianca pela Comunidade
Internacional (principalmente, pelos paises centrais), arrefeceram tais
pressoes justamente devido aos esforgos conjuntos que buscaram legitimar
tais iniciativas nacionais. E um importante “passo” foi dado com a criagao
de tal agéncia binacional.

Portanto, ainda que se levantem duvidas sobre a viabilidade de uma
maior cooperagao com a Argentina, principalmente dada a fragilidade
econdmica do pais vizinho, seu programa espacial tem-se desenvolvido de
maneira constante, mesmo que timida. O Brasil, por sua vez, concentra
recursos vitais em processos de cooperagdo que geram incertezas quanto
ao real ganho de capacidade brasileiro, em razdo do custo de tais operacdes
e da real vontade da outra parte de transferir tecnologias, como no caso do
Cyclone.

O estabelecimento de lagos cooperativos com o pais vizinho contribui
ainda mais para a projecao internacional brasileira, fortalecendo a influéncia
do Brasil em seu entorno estratégico. Quanto mais autonomia em relacdao
aos paises centrais, voltando-se para um consenso sul-sul amplamente
favoravel aos participantes, maior a capacidade brasileira de garantir ndo
sO a sua seguranca no Cenario Internacional, mas a de seus parceiros.

32 “A Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Materiais Nucleares é a Unica
organizagao binacional de salvaguardas nucleares existente no mundo e a primeira
organizagao binacional criada pela Argentina e pelo Brasil.” — Portal da ABACC.
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Assim, é fundamental que se avance no Programa Espacial como
forma de ter controle sobre informacgdes sigilosas, bem como desenvolver
a capacidade de prover a vigilancia do Atlantico Sul através de satélites
(dominando todo o ciclo da atividade espacial, dispondo de veiculo langador
proprio, desenvolvendo satélites e contando com infraestrutura de solo). E,
diante das dificuldades de acesso a tecnologias sensiveis e das pressoes
politicas enfrentadas, o estimulo ao esforco conjunto Brasil-Argentina é
importante ferramenta para o progresso bilateral de seus programas
espaciais. Ademais, as possibilidades de transbordamento tecnoldgico sdo
patentes, contribuindo para o desenvolvimento das duas sociedades,
tornando suas economias e parques industriais mais complexos, contribuindo
para uma maior relevancia da regidao no Cenario Internacional.
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A DIFICULDADE NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
DE DEFESA NO BRASIL: VLS

Barbara Dutra Lameira Ottero (INEST/UFF)

O Programa Espacial Brasileiro teve inicio em 1979, quando da
aprovacao da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), que previa o
desenvolvimento de satélites, veiculos lancadores e centros de langcamento
em territdrio brasileiro. Dentre os motivos para a lentiddo na implementacdo
do projeto estdo os embargos internacionais e os cortes orgamentarios. O
governo brasileiro pretende a autossuficiéncia no acesso ao espaco para o
lancamento de satélites, pois algumas importantes atividades somente
podem ser desenvolvidas com o auxilio de satélites, tais como as
comunicagles; o sensoriamente e coleta de dados ambientais em locais de
dificil acesso; a meteorologia, com a possibilidade de detecgdo variagées
ambientais; o monitoramento de plantagdes em grandes areas e da produgdo
agricola; algumas atividades relacionadas com a Defesa. O objetivo deste
artigo pesquisa é analisar o atual estagio de desenvolvimento do Programa
Espacial Brasileiro tendo como referencial a l6gica e a metodologia presentes
na teoria de Politicas Publicas.

Palavras-chave: Programa Espacial Brasileiro, Politicas Publicas,
Ciéncia e Tecnologia.

Introducgao

O Brasil foi o quarto pais do mundo a criar um programa espacial, na
década de 60, atras apenas de Franca, EUA e URSS. Segundo Amaral (2010),
um programa espacial tem como componentes o espaco fisico, as bases, os
veiculos lancadores e as cargas. H& paises que possuem um-programa
espacial mas ndo possuem alguns desses elementos. O Brasil ndo possui o
veiculo langador e precisa pagar a outros paises para colocar seus satélites
em orbita.

Um programa espacial inclui além desses trés componentes, recursos
humanos, desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e decisdo politica. Mas o
maior desafio para o desenvolvimento de um programa espacial proprio é a
questdo tecnoldgica, principalmente quando ha no setor um forte controle
sobre as producdes na area.
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Este artigo pretende avaliar a dificil implementagao de programa que
sofre embargos internacionais e que é de extrema importancia estratégica
para o Brasil principalmente no que concerne a comunicagao e
monitoramento. Focar-se-a no Veiculo Langador de Satélite, VLS1, pois é
um dos componentes faltantes ao programa espacial brasileiro e isso visto
pelo ponto de vita da analise de implementacdo de politicas publicas. Uma
politica publica ndo é sé uma decisao politica como também as acgdes para
a sua implementacdo. Ela redne as seguintes caracteristicas: define-se na
estrutura constitucional-legal; € um bem publico porque ao ser usufruida
por um cidaddao ndo significa que outro ndo possa usufruir e seu proveito
ndo pode ser impedido pelo provedor; e a partir dela surgem implicagdes,
implementagdes e avaliagbes. Segundo PEDONE () a etapa de
implementagdo é um processo que se volta essencialmente para examinar
as estruturas as praticas e o comportamento burocratico no momento em
que a administracdo publica age buscando atender diretrizes legislativas
ou executivas.

A dificil tarefa de construir um Veiculo lancador de Satélite

Os estudos para um programa espacial brasileiro de grande porte,
tiveram inicio em 1978, conduzidos pela Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais (COBAE), vinculada ao Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA).
Foi apresentada no 20 Seminario de Atividades Espaciais, realizado em
1979, e aprovada pela presidéncia da republica em 1980. Mesma época da
Instituicdo da Missao Espacial Completa (MECB). Na década de 80 teve a
primeira e a segunda revisao conceptual, Centre Nationale d "Etude Spaciales
(CNES), e o primeiro tiro em banco do motor S43.

Na década de 90 a revisdo da definigdo, Salyut Design Bureau (SDB)
e 0 voo do primeiro e do segundo voo do protétipo. A primeira tentativa de
langcamento do VLS-1 ocorreu em 2 de novembro de 1997, quando houve
falha no acendimento de um dos motores do primeiro estagio. A segunda
tentativa foi em dezembro de 1999, porém, no 2° estagio, ocorreu uma
explosdo aos 55 segundos de voo. Em 2003, para o langamento do protoétipo
V03 foi realizada a Operacgdo Sdo Luis. No entanto, em 22 de agosto daquele
ano, antes da tentativa de langamento, houve acendimento de um dos
motores, resultando em acidente responsavel pela morte de 21 envolvidos.
Em 2004 comecgou uma revisdo critica do Projeto e em 2008 retornou como
um dos trés eixos estruturantes da Estratégia Nacional de Defesa. Em 2011
terminou a construgdo do novo Sistema de Plataforma de Langamento,
com a nova Torre Mdvel de Integragdo - TMI e em 2012 a Operagdo Salina,
com a integracdo fisica do mock-up do VLS-1 a nova TMI.
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Mas foi em 2013 que o ministro da Defesa, Celso Amorim anunciou
que o Brasil retomaria o projeto de lancamentos de satélites e
microssatélites. Segundo Amorim, “projetamos a retomada dos voos do
VLS [Veiculo lancador de Satélite], ja que neste ano tera seu primeiro ensaio
elétrico”. “Na sequéncia teremos o langamento do VLM [Veiculo Langador
de Microssatélite]. Nesses e em outros programas que envolvem a
cooperacgao junto a parceiros do mundo desenvolvido, o principio do
fortalecimento tecnoldgico da base industrial brasileira constitui uma
referéncia permanente”, explicou o ministro sem querer determinar prazo
para a retomada.

O Projeto VLS-1 encontra-se na fase de construgdo e integragdo de
sistemas de um veiculo protétipo denominado VSISNAV (Veiculo Lancador
do SISNAV - Sistema de Navegacdo). O lancamento desse foguete vai ter
como objetivo testar sistemas de propulsdo e navegacao, utilizados nas
fases mais criticas de um voo espacial completo. O projeto é gerenciado e
em grande parte executado no IAE, através de recursos financeiros da
Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

A conclusdo deste projeto dara ao Brasil a capacidade de, com
autonomia e desenvolvimento préprio, projetar, fabricar, langar, controlar,
estabilizar e entregar uma carga util em orbita terrestre, cumprindo assim
as metas do Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE e da
Estratégia Nacional de CT&l.

O VLS-1 é composto por quatro estagios de propulsdo, utiliza
combustivel soélido em todos os estagios e estd enquadrado na classe dos
lancadores de pequeno porte. Sua capacidade nominal de satelitizagdo é de
100 a 380 kg em orbitas circulares equatoriais de 200 a 1200 km de altitude
ou de 75 a 275 kg em érbitas circulares polares de 200 a 1000 km de altitude.
O VLS-1 é composto de sete grandes subsistemas: 1° Estagio, 2° Estagio, 3°
Estagio, 40 Estagio, Coifa Ejetavel, Redes Elétricas e Redes Pirotécnicas.

Ao longo do desenvolvimento do projeto VLS-1, foram construidos
trés protétipos do veiculo e efetuados dois lancamentos a partir do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA). Nos lancamentos dos protétipos VO1 e
V02, Operacao Brasil em 1997 e Operagao Almenara em 1999,
respectivamente, foi possivel a verificagdo das funcionalidades em voo dos
diversos componentes do veiculo, entretanto, para esses dois voos,
problemas técnicos impediram a consecugao de cumprimento das missoes,
isto é, a insercdo de satélites em érbita. Apds esse acidente com o prototipo
V03, o projeto VLS-1 sofreu uma revisao completa. Dessa revisao foi gerada
uma série de recomendagdes que implicaram modificagdes técnicas do
projeto e, em alguns casos, o reprojeto de alguns de seus sistemas,
destacando-se os Sistemas de Redes Elétricas e o de Redes Pirotécnicas.
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Entre os objetivos atingidos até agora estdo a capacidade de produgdo
de envelopes motores em aco de alta resisténcia; Fabricacao e
processamento de combustiveis sélidos; Dominio da tecnologia de foguetes
de sondagem (veiculos exportados); e a capacidade de realizar operagoes
espaciais complexas. Entre as metas até 2016 Estdo a qualificagdo em solo
dos componentes e sistemas do Veiculo, com testes funcionais de
interferéncia e das interfaces; a qualificagdo em voo dedos sistemas, como
o de amortecimento; Teste real das Estacdes Operacionais do CLA, CLBI e
EMT (Centro de Controle, Radares, Telemedidas, Estacdo Remota); A
qualificacdo em voo do veiculo completo com insercdo em orbita de carga
tecnoldgica; E a certificagdo de Tipo do veiculo, com satelitizagdo.

O programa espacial brasileiro passa a impressdo de ser grande,
pois de acordo com informacdes da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), ele
possui 20 satélites, 15 foguetes e trés centros de langcamento, o que quer
dizer que teoricamente estaria proximo de outras poténcias emergentes
como a China e a India. Mas na prética, o programa nacional, que completou
18 anos em 2012, ndo apresenta resultados tdo expressivos quando os
outros membros do BRIC. Dos 20 satélites, apenas um esta em
funcionamento, quatro foram desativados por atingirem o fim da
vida Gtil e 15 estdo previstos, mas sem previsdo de data. ]Ja entre os
15 foguetes, quatro estdo em operacgdo e 11 sdo previstos para os proximos
anos. Dois centros de langamento ainda sdao promessas.

Outro impasse para a implementagcdo do programa sao os embargos
do Regime de Controle da Tecnologia de Misseis, MTCR de 1987 criado pela
Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido.
Esses embargos foram estabelecidos visando a nao proliferagao de foguetes
capazes de transportar armas quimicas e bacterioldgicas, as chamadas
armas de destruicdo em massa e o que dificulta as parcerias no
desenvolvimento e aquisicdo de tecnologias. O Brasil, até o comeco dos
anos 90 ndo era signatario do MTCR. A partir da constituicdo de 1988 houve
um movimento de alinhamento da politica exterior nacional e de adesédo a
tratados. A esperanca era obter vantagens como acordos e transferéncia
de tecnologias. No entanto, o que a histdria mostrou é que o caminho deve
ser de desenvolver solugbes e capacidades proprias, pois nessa politica
exterior de fora para dentro faz com que o Brasil se desestimule a produzir
seu crescimento auto sustentdvel e continue consumidor da tecnologia
amadurecida que vem de fora (BRANDAO.2009. P4g.73). Caberia entdo ao
Brasil desenvolver a prépria tecnologia, o que depende de politicas publicas
gue dardo apoio ndo sé orcamentario mas também as pesquisas.
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Além das restricdes do MTCR um outro problema no VLS-1 é o uso
até agora de combustivel sélido. Quase todos os novos projetos de
langadores usam propulsdo liquida, que tem a dupla vantagem de liberar
mais energia de impulsionamento e de usar camaras de combustdao mais
leves, o que aumenta a forga do foguete e diminui seu peso, além de poder
ser interrompida, reativada e também controlada. Entre as vantagens dos
propelentes sélidos estd ndo vazar, permitindo longos periodos de
armazenamento, o que € importante para misseis, que precisam ser
acionados em poucos segundos apds a decisdao de dispara-los.

E fato pUblico e notério que, sob a lideranca dos EUA, os paises
membros do regime de controle de tecnologia de misseis (MTCR) conduziram
por muito tempo um boicote contra o Brasil, que ainda persiste quanto a
compra de pequenos componentes ou porque efetivamente temem que o
Brasil venha a desenvolver misseis de longo alcance capazes de transportar
ogivas nucleares ou porque fazem dessa possibilidade um argumento
ardiloso para evitar que surja mais um concorrente no rico fildo da corrida
aeroespacial (BRASILIA, 2004, 76-78).

O fato do combustivel sdlido ser usado mais em misseis, fortalece
suspeitas de fins militares no programa, pois este poderia ser um langador
de satélites adaptavel para servir como missil balistico. Segundo
informacdes do Instituto de Aeronautica e Espaco a propulsao liquida sera
adotada nos novos modelos da familia VLS, que serdo desenvolvidos em
projetos de parceria com a Russia. A Estratégia Nacional de Defesa coloca
como uma das prioridades do setor espacial: “Projetar e fabricar veiculos
lancadores de satélites e desenvolver tecnologias de guiamento remoto,
sobretudo sistemas inerciais e tecnologias de propulsdo liquida.” (Brasil.
Pag. 32. 2008) A pergunta que fica é se o desejo do Brasil expressado na
Estratégia Nacional de Defesa e no programa aeroespacial é de projetos
com fins pacifico e os embargos internacionais sdo um dos maiores
obstaculos para acordos e transferéncia de tecnologia, por que o projeto do
VLS ainda investe em combustivel sélido? Pretender-se-a responder esta
pergunta em uma pesquisa futura.

Apesar desses embargos internacionais e sabendo deles, o governo
como formulador de tal politica deveria delinear bem seus objetivos, para
decidir por exemplo em que combustivel investir, o pode evitar maiores
embargos e definir prioridades jéd que o VLS1 como o componente faltante
do programa aeroespacial brasileiro é de suma importancia estratégica o
para o pais. Sobre as atuais cooperagoes, a entre Brasil e Ucrania nao
envolve transferéncia de tecnologia, ja a cooperagdo do Brasil com a Russia,
segundo IONESCU (2014), envolve transferéncia de tecnologia, know how.
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A importéncia do Programa Aero Espacial brasileiro e do VLS consiste
no fato que o Brasil depende de satélites internacionais para qualquer
sensoriamento remoto que quiser fazer, seja o monitoramento do
desmatamento da Amazonia ou a previsdo do tempo. Existem acordos para
gue a utilizagcdo desses equipamentos seja garantida, mas a dependéncia
ndo é algo desejavel, é uma vulnerabilidade. Durante a Guerra das Malvinas
e o furacdo Katrina ficamos praticamente sem imagens de satélite. Os trés
ultimos satélites colocados em érbita pelo Brasil foram lancados da base
chinesa, o que gera custos. Para se ter uma ideia o Brasil pagou aos Estados
Unidos para o langamento de dois satélites brasileiros de coleta de dados,
0s SCD-1 e 2 em 1993 e 1998, o que equivalente ao custo de construgao e
lancamento de cinco VLS (AMARAL, 2010, 194), o que mostra que o custo
de ndo ter um langador de satélites é muito maior do que construi-lo.

Continuando a falar de custos, o primeiro voo do de um prototipo do
VLS-1 (Veiculo Lancador de Satélite) foi programado para este ano segundo
o IAE , para testar o sistema de navegacdo do veiculo espacial. A empresa
gue participado do projeto e é a responsavel pelo desenvolvimento e
fabricacdo das redes elétricas (equipamentos eletronicos de bordo) do
VSISNAV - Veiculo Langador do SISNAV, que vai testar o sistema de
navegacao do VLS é a Mectron, do grupo Odebrecht. No entanto a Mectron,
contratada em dezembro de 2010 por R$ 21,5 milhdes pela Aeronautica
para produzir o sistema de eletrénica do langador, ndo concluiu o trabalho.
O prazo de entrega inicial, que era agosto de 2012, ja havia sido adiado
para dezembro deste ano.

Enquanto isso, a India, que entrou na exploragdo do espaco em 1963,
ja realizou 41 lancamentos de seus trés modelos de foguetes a partir de
1975 e produziu 74 satélites de diversos tipos de aplicacdes. Fora isso, o
pais asiadtico mandou ao espago 45 satélites estrangeiros, colocou duas
sondas na orbita da Lua e enviou outra a Marte. A diferenga entre os paises
comega nos investimentos em programas espaciais. A India destina mais
de US$ 1 bilhdo por ano. De 1980 a 2011, o Brasil gastou, somadas todas
as acdes do PNAE (Programa Nacional de Atividades Espaciais), um total de
R$ 6,15 bilhdes (cerca de US$ 2,7 bilhdes), segundo resposta do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a requerimento do deputado Claudio
Cajado (DEM-BA).

Segundo Fernando Carlos Wanderley Rocha, da Camara dos
Deputados, em uma analise em 2012, em apenas quatro anos o Brasil
podera gastar com a Copa do Mundo pelo menos 5,4 vezes mais do que o
PNAE gastou em 32 anos. Enquanto o projeto do VLS e a infraestrutura
associada estdo no patamar dos R$ 60 milhdes por ano, os investimentos
em centros de langamento, que incluem o CLA, mas também o sitio do
Cyclone-4, chegaram a R$ 200 milhées em 2009. O VLS além do alto custo
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s6 pode levar um décimo do peso de satélites como o sino-brasileiro CBERS,
mas poderia ser usado para enviar microssatélites e impulsionar a inovagao
tecnologia brasileira, essas justificativas usada por alguns como empecilhos
para um alto investimento no projeto nao sao verificadas quando comparadas
com os custos da indUstria espacial e o quanto o pais poderia lucrar.

A Anatel, segundo SILVA em A Politica Espacial Brasileira consolidada,
verificou que as receitas das empresas autorizadas a prestar, no Brasil, servigos
satélites de comunicacdo foram de R$ 57,6 milhGes de ROB (receita
operacional bruto) de reais em 2000, o conjunto de empresas autorizadas
pela Anatel obteve, no ano seguinte, uma ROB de R$ 435,7 milhGes. A ROB
continuou a crescer nos anos seguintes, e em 2008 atingiu R$ 647 milhdes.
O autor ainda destaca que este valor equivale a mais de um ano de orgamento
do programa espacial brasileiro e, evidentemente, nao inclui sequer os demais
impostos recolhidos a partir da atividade. Os valores mencionados referem-
se ao faturamento com a venda de espago de satélite e trafego de sinais, que
se refere a apenas uma das diversas atividades ligadas a industria espacial.

Consideracgoes finais

Estes custos mostram que tanto o lucro do setor, quanto o gasto que
0 pais tem em lancar seus satélites por outras bases, além de comprar
imagens e servicos de outros satélites justificariam um investimento muito
maior do que o atual no projeto. Ndo so investimento mas uma atengdo e
estudo de como se adequar para tentar desvencilhar dos embargos
internacionais.

Apesar da importancia estratégica, a verba reduzida, os cortes e os
investimentos inconstantes atrasam e impedem ainda mais a implementacao
do projeto do VLS. Em 2013, o montante destinado ao desenvolvimento do
lancador de foguetes e a producao e pesquisa de novos satélites no Inpe foi de
R$ 345 milhdes. Em 2014, a verba diminuiu em R$ 30 milhdes e o valor atual
fixado para gastos é de R$ 310 milhdes. A agéncia chinesa, que vem ganhando
destaque nos ultimos tempos com megaprojetos, como uma estacdo espacial
propria, investiu neste ano o montante de R$ 4,6 bilhdes. A fndia, outro pais
que luta para combater a pobreza ao mesmo tempo em que almeja consolidar-
se como poténcia global, investiu R$ 2 bilhGes em seu programa espacial.

O setor Aeroespacial como um todo, e principalmente um projeto
como o VLS, requerem investimento de longo prazo de maturagao. Ou seu
desenvolvimento ndo atrai o investimento privado, e apenas o Estado
investem nas tecnologias necessarias.
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O beneficio da tecnologia espacial atinge ndo sé o meio militar mas a
sociedade como um todo através das telecomunicagdes; observacdo da
Terra; navegacao por satélite; ciéncia espacial e os spin-offs (esparramentos
tecnoldgicos que levam a outras inovacgdes) tecnoldgicos decorrentes do
esforgo espacial internacional. No entanto o Brasil tem uma enorme
dependéncia para desfrutar desses beneficios pois quase todos vém do
uso de tecnologias externas com o uso de satélites dedicados ao Brasil, no
caso de alguns servigos de telecomunicagbes, ou compartilhados com
sistemas estrangeiros ou internacionais, no caso de imagens de satélites,
dados meteoroldgicos, informagdes GPS e dados cientificos.

Longo (2009) afirma que os paises que dominam o cenario mundial
politico, econdmico e militarmente, estabelecendo “as regras do jogo” e a
nova ordem na distribuigdo da riqueza e do trabalho em nivel global
especializaram-se na produgdo de bens e servigos nos quais é intensiva a
agregacdo de valores intangiveis, basicamente conhecimentos e valores
simbolicos. Minimizando assim seu envolvimento na produgdo de
commodities e de produtos manufaturados intensivos em energia, matérias
primas e mao de obra.

As tecnologias modernas mais relevantes e seus processos de
producdo ndo sdo facilmente compreendidas e sdo dificeis de serem
copiadas. Quem ndo tiver capacidade cientifica e tecnoldgica estara
condenado a periferia mesmo que contenha capital, mdo de obra e matérias
primas. A geracdo de tecnologias de base cientifica, assim como as
tecnologias do setor aeroespacial, o VLS por exemplo, exigem um acumulo
de capital para investimentos continuos em pesquisa, desenvolvimento
experimental e engenharia

“A histdria ndo registra nenhum polo de poder politico, econdmico e
militar que tenha se estabelecido com base em tecnologias importadas e
setores mais dinamicos da economia dominados por empresas estrangeiras.”
(VILARES. IN: LONGO.2009 . Pag. 57 )

O momento é favoravel para que se repense a distribuicdo do
orcamento e sejam aprimorados os processos de avaliacao e delineamento
das prioridades das politicas sensiveis e estratégicas do pais. A Estratégia
Nacional de Defesa ambicionou que o pais investiria, ndo s6 no rearmamento
e na industria de material de Defesa mas também no desenvolvimento de
capacitacOes tecnoldgicas independentes, cabe a decisdo de executar e
garantir autonomia na area espacial. A verba prevista ano a ano para a
Defesa, além de nao ser considerada suficiente para todos os investimentos,
ainda esta sofrendo os contingenciamentos que as outras pastas também
estdo sofrendo, como tentativa do governo de equilibrar as contas publicas
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e controlar a inflacdo. No entanto quando trata-se de projetos e pesquisas
isso gera grandes lacunas e dificuldade na previsibilidade de orcamentos,
necessarios para as compras, acordos e investimentos.

“Ndo investir em atividades espaciais é abdicar do acesso ndo sé a
informagGes como também a instrumentos essenciais a vida moderna, e é
também optar por uma posigdo secundaria no concerto das nagdes. Agrava
a questdo o fato de que o congestionamento do espaco ja é uma realidade
e tem duas origens, o lixo espacial e o esgotamento das posicées disponiveis
em Orbitas geoestacionarias.” [SILVA.Parte 1. Pag 133. 2010]
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Introducgao

O projeto brasileiro de protagonismo no cenario internacional exige do
pais a capacidade de garantir sua seguranca e defesa, bem como a soberania
sobre seu territério - terra, ar e mar. (END, 2008). A soberania é um conceito
essencialmente juridico, contudo, desde Vestefalia, quando surgiu a configuracao
moderna de Estado vigente ainda hoje no Sistema Internacional, veem-se
inlmeras acdes que desrespeitam este principio juridico da independéncia e
autodeterminagdo dos Estados, seja por ganancia comercial, por disputas
territoriais, por dominio, protegdo ou invasdo de populagdes especificas.

A industria de Defesa, portanto, se mostra vital para assegurar a
autodeterminacdo ou minimizar a dependéncia para qualquer pais. Poderia
ser equiparada a importancia de sua autonomia para a melhoria na defesa
contra agentes externos, bem como na seguranga interna, contra ameagas
futuras. E importante ressaltar também a contribuicdo para o processo de
formulacdo de politicas governamentais de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e inovacdo em produtos que tem por base a modernizagdo de
equipamentos tecnoldgicos das agdes militares.

Além de outros outcomes esperados, como a transferéncia de
tecnologia sensivel para empresas brasileiras, que se situam fora do escopo
da presente andlise, efeitos colaterais perversos da intervengao sobre os
biomas e comunidades presentes em Itaguai, bem como qudo bem esses
sdo evitados, e efeitos benéficos sobre o ecossistema e sociedade locais
podem e devem ser levados em conta na avaliacdo do Prosub. Antes de
avaliarmos os efeitos colaterais socioambientais, bem como demais
interesses dos stakeholders a respeito do tema, uma breve passagem pelo
projeto e seu andamento se faz necessaria.

PROSUB: um panorama

Iniciado pela Marinha em 2008, o Programa de Desenvolvimento de
Submarino com Propulsdo Nuclear (Prosub) é um dos mais importantes
projetos estratégicos da defesa nacional. Sua execucdo atende as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de
Defesa de reaparelhamento e modernizacdo dos meios e equipamentos
das Forcas Armadas brasileiras. Em termos de parceria estratégica o Prosub
é, hoje, o projeto com maior relevancia que esta desenvolvido pela Marinha.

As obras da Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (Ufem)
comecaram ha cerca de trés anos. A cerimbnia contou com a participarao
do ministro da Defesa, Celso Amorim; do embaixador da Franga no Brasil,
Bruno Delaye; do comandante da Marinha, almirante Julio Soares de Moura
Neto, além de empresarios e de outras autoridades civis e militares.
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O Prosub decorre de cooperagdo entre Brasil e Franga e prevé a
fabricacao de cinco submarinos. Desses, quatro serdao convencionais (S-
BR-diesel), a propulsdo diesel-elétrica, e um a propulsdo nuclear (SN-BR),
com tecnologia inteiramente nacional. Além de dotar o pais de maior
capacidade militar para vigildncia de suas aguas ocednicas, o Programa
reforcard a industria de construcdo naval brasileira, gerando nove mil
empregos diretos e outros 32 mil postos indiretos. O investimento que
inclui a etapa de construcdo da Ufem, do estaleiro e da base naval que
abrigara os submarinos sera de R$ 7,8 bilhdes, com desembolsos até 2017.

Adicionalmente, na area de construgdo naval, projeta-se para o
periodo de construcdo dos submarinos a criacdo de cerca de dois mil
empregos diretos e oito mil indiretos permanentes. Por Ultimo, a construcdao
e operagao de um submarino com propulsdao nuclear, desenvolvido com
tecnologia altamente sensivel, sdo dominadas por poucos paises.
Atualmente, apenas China, Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Russia
detém esse dominio tecnoldgico. Com o PROSUB, o Brasil passara a integrar
esse seleto grupo.

Essa integracdo prevé a transferéncia de tecnologia e a formacdo de
consoércios entre empresas dos dois paises, para atender aos objetivos
estratégicos comuns. Assim, a DCNS, empresa francesa contratada para
transferir tecnologia, formou, com a construtora brasileira Odebrecht, o
Consorcio Baia de Sepetiba, destinado a construgdo do estaleiro para fabricar
os submarinos e da base naval para apoia-los. Para tornar viavel a fabricacao
dos submarinos, foi constituida uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE),
denominada Itaguai ConstrugSes Navais (ICN), também integrada pela
Odebrecht e pela DCNS, mas tendo a Marinha como detentora de uma acao
preferencial do tipo golden share. Cabera a ICN empregar as instalacdes
do estaleiro, que incluem a Ufem, exclusivamente para a construgao dos cinco
submarinos previstos no contrato. A Marinha destaca que esta excluida desse
acordo com a Franca a transferéncia de tecnologia para a construgdo da planta
de propulsd@o do submarino nuclear, cuja responsabilidade cabe exclusivamente
a Marinha, com base em tecnologia prépria, desenvolvida no CTMSP.

Um projeto dessa natureza implica impactos externos a area alvo do
programa no local da implementagao, que podem ser avaliados sob o modelo
de efeitos colaterais. As metas estabelecidas em documentos especificos e
com base em diretrizes gerais pelos stakeholders que serdao analisados,
nas frentes ambiental e social, muitas vezes representam efeitos distintos
das metas centrais da intervencao estabelecidas pelo Estado, ainda que
sejam esperados e até mesmo intencionais.

A luz das necessidades expostas, o Senado aprovou, em 2009, o
orcamento de ¢6,79bi, a ser aplicado até o biénio 2024/2025. Em sequéncia
a contratagdo da francesa DCNS em joint-venture com a CNO no ano anterior,
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também em 2009 constituiu-se a ICN. A principal credora do programa € a
BNP-Paribas e ele conta com a cobertura da COFACE, exceto na construgdo
da UFEM, inaugurada em 2013.

Institucionalmente, a principal responsavel pela gestdo do programa
€ a Marinha do Brasil, sob a égide do Ministério da Defesa do Governo
Federal, e, a fim de conseguir a licitacdo dos projetos, ela teve de assumir
compromissos na frente ambiental com o Ibama, sob o Ministério do Meio
Ambiente, de forma que acompanham a meta do programa, representada
pelo output em si, os submarinos, e por seu outcome, o aumento da capacidade
de defesa nacional, impactos secundarios esperados no ecossistema local.
A FIGURA 1 representa uma possivel esquematizagdo da intervengao.

Embora ainda ndo seja possivel avaliar os outputs e outcomes da
intervencdo, a fase da implementacdo ja oferece diversos impactos em sua
relagdo com a sociedade civil e com 0 meio em que se insere, que pode ser
expandida para acomodar o processo de dragagem da Baia de Sepetiba, a
construgdo da UFEM e da infraestrutura necessaria para o seu funcionamento,
bem como a construcao do EBN, ao qual o mesmo se aplica, a qualificagao
e emprego de moradores locais, especialmente na fase de construgao, o
monitoramento ambiental e o incentivo as atividades econ6micas locais.

IMIPFUT

Figura 1
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Ainda que presentes nas diretrizes do programa e importantes
ferramentas de legitimacdao do mesmo junto a populagdo, os impactos locais
ndo tém relagdo com o output e com os outcomes visados, de forma que,
embora esperados e propositais, ndo compGe a meta, isso é, o foco da
intervengao, configurando efeitos colaterais da mesma. De forma geral, os
esforcos de conscientizacdo, capacitagdo, incentivo econémico e preservagao
ambiental tem logrado resultados geralmente positivos, quando ndo neutros,
para a populacao, ONGs, governo municipal e empresas envolvidas, como
sera destacado na analise subsequente dos programas sociais e da atuacgao
dos stakeholders.

Modelo de Stakeholder

Buscando refletir a diversidade de perspectivas presentes na
elaboracdao de programas socioambientais para a populagdo afetada pela
implantagdo do Prosub, foi aplicado o modelo de stakeholder de Evert Vedung
(VEDUNG, 1997), para conhecer e avaliar os interesses e expectativas de
cada ator. Um stakeholder, de acordo com Vedung, pode ser um grupo ou
atores individuais afetados por interesses ou detentores destes na
intervencao avaliada, na sua execucao ou nos efeitos de seus resultados.
Como o foco é socioambiental, sé foi considerado atores que serdo afetados
pelos programas ou agdes e aqueles que fornecem tais programas e agdes,
por isso foram excluidos do modelo atores importantes como a DCNS
(Direction des Constructions Navales e des Services) e o Ministério da Defesa.

Este modelo é considerado nebuloso, ja que ndo oferece resposta
oficial sobre quem sdo os stakeholder, e muito menos deixa clara a prioridade
entre eles; assim como é considerado impraticavel e exigente, visto que
demanda recursos para contatar cada stakeholder. Apesar disso, o modelo
de stakeholder também apresenta suas vantagens.
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Segundo Vedung, o modelo traz consigo uma abordagem
argumentativa que satisfaz valores participativos e deliberativos que modelos
como o de efeitos colaterais ndo cumprem. Outra vantagem vem dos variados
pontos de vista obtidos a partir dos varios stakeholders analisados. Isto
fornece ao estudo um aumento de qualidade e ideias sobre tdpicos que
podem levar a uma investigacdo mais aprofundada. Além disso, ha um
aumento também da probabilidade de abordar assuntos realmente
relevantes para os atores envolvidos, o que leva, por conseguinte, a um
aumento das chances de problemas entre os diferentes stakeholders serem
solucionados. Por fim, a quarta vantagem deste modelo é a promogdo de
consenso entre os stakeholders para chegar a um acordo quando ha
divergéncia entre esses atores, gerando legitimidade para decisGes
fundamentais.

Apds esta breve apresentacdo do modelo utilizado para analisar
interesses e expectativas dos atores, resta organiza-los e avalia-los.

MARINHA
BRASILEIRA
COMPANHIA
COMUNIDADES NOBERTO
ODEBRECHT
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS
ORGAOS
GOVERNO REGULADORES

LocaL

INSTITURO
Boto Cinza
(ONG)
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Os dados utilizados para a avaliacao dos stakeholders foram retirados
da dissertacao de mestrado em Administracdo de Monique Stony intitulada
Gestéo de Stakeholders para a Sustentabilidade Socioambiental: o caso do
Programa de Desenvolvimento de Submarinos do Brasil. Stony fez varias
entrevistas com diversos stakeholders para seu trabalho e a partir dai fez
analises interessantes. Uma delas foi sobre as motivacdes para as agdes de
RASC (Responsabilidade Ambiental e Social Corporativa).

Grafico 5.1: MoTivAcOHEs PARA As AcOEs DE RASC no PROSUB

B Crescimento sustentivel soq
@Licenca para oparar 47%
" mObrigasdc moral 25%
BReputagdo 3%

0 Sustentatiidade 6%

mVantagem competitiva 14%

Fonte: STONY, 2012, p. 106

Pela coleta de dados feita pela autora, percebe-se que a principal
motivacdo dos atores que praticam as agGes, a Marinha e a Odebrecht, é a
obtencdo da licenca de instalagdo. Para tal, é necessario ter um EIA (Estudos
dos Impactos Ambientais), um RIMA (Relatério dos Impactos Ambientais)
e um PBA (Plano Basico Ambiental), onde a Marinha e a Odebrecht se
comprometem em cumprir todas as condigcdes estipuladas por esses
documentos. Pelo grafico, nota-se também que ha motivadores mais nobres,
como obrigacdo moral e pratica da sustentabilidade, bastantes presentes
nas diretrizes da Odebrecht. A vantagem competitiva, que aparece em
terceiro, incentiva agdes porque, ao capacitar um local e depois aproveita-lo
em suas obras, a Odebrecht se torna competitiva em relagdo as outras
empresas por aumentar sua eficiéncia operacional.

N.E. O grafico 5.1, originalmente em cores, teve de ser exportado para impressdao em
P&B, por razdes técnicas; essa transformacao dificulta as referéncias, associadas pelas
cores, entre as motivagdes e seus percentuais. Dessa forma, os editores transcreveram as
faixas de percentuais ao lado de cada motivagao para facilitar a compreensdo dos dados.
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O primeiro stakeholders analisado serd a Marinha brasileira (MB).
Seus interesses sdo cumprir o que esta estabelecido no PBA e informar e
conscientizar a populagdo de Itaguai sobre o Prosub. Alguns projetos
socioambientais previstos sob a responsabilidade da MB sdo Projeto de
Comunicagdo Social, Projeto de Educagdao Patrimonial e Valorizagao
Sociocultural, e a criagdo de um Centro de Gerenciamento Ambiental
Integrado, que sera permanente e servira para a “gestao das informacoes
relacionadas aos aspectos ambientais da instalagdo e operagao do
empreendimento” (STONY, 2012). Para uma melhor comunicagao com a
comunidade, prevé a criagdo de um Colegiado de Gerenciamento Costeiro
da Baia de Sepetiba. Com presenga permanente da MB, este férum também
agrega segmentos do governo, sociedade e empreendedores que atuam
na Baia, e tem como objetivo a discussdo e formulagdo de politicas, planos,
programas e agdes para a gestao da zona costeira. Outro exemplo que
mostra a vontade da MB de conscientizar a populacdo e manter um dialogo
com esta é a realizacdo de palestras semestrais nas escolas da Ilha da Madeira.

Quanto a Companhia Noberto Odebrecht (CNO), seus interesses em
desenvolver a regido e sua preocupacdo socioambiental vdo além da
necessidade de conseguir a licenca do governo. Desde 1944, seu dono,
Noberto Odebrecht, desenvolveu a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO)
que € um conjunto de principios, conceitos e critérios que regem a empresa
ético e moralmente. Na TEO ja é possivel detectar valores de
responsabilidade social e ambiental, fazendo-a uma base para o que viria
em 1993. Neste ano, tendo como meta um aprofundamento dos valores de
sustentabilidade, foi criado na CNO um comité de sustentabilidade para
formular diretrizes sobre este tema para a empresa como um todo. Em
2008, é aprovada a politica de sustentabilidade que encara o conceito como
algo multidimensional, abarcando aspectos econémicos, sociais, culturais,
ambientais e politicos. Tendo em mente toda essa politica da CNO,
compreende-se o interesse desta ao formular projetos como Caia na Rede.

Com relagao ao governo local e as comunidades de Itaguai e Ilha da
Madeira, estes stakeholders, apesar de possuirem expectativas positivas
guanto a implantacdo do Prosub na regido, com relagdo a geragdo de
empregos, desenvolvimento da regido, capacitacdo dos moradores, entre
outras, eles possuiam preocupagdes também. As preocupagdes do governo
local sao voltadas para as consequéncias urbanas do Prosub em Itaguai. A
prefeitura relata problemas como aumento populacional, causado por
funcionarios de outros estados que migram para trabalhar e acabam gerando
despesas para o municipio; e o aumento da criminalidade por conta do
desenvolvimento rapido dos empreendimentos na regido, que ndo foi
acompanhado de um aumento no policiamento.
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As comunidades de Itaguai e Ilha da Madeira tém suas preocupacoes
préprias, principalmente a segunda por ser um destino turistico e por
depender bastante da atividade pesqueira. As associagdes de pescadores
da Ilha da Madeira, a Associacdo de Pescadores e Lavradores da Ilha da
Madeira (APLIM) e a Associacao de Pescadores Artesanais da Ilha da Madeira
(APAIM), fizeram suas demandas e expuseram suas expectativas para que
fossem levadas em consideracdao no PBA. Algumas levantadas foram a
capacitacao de pescadores, legalizacdao da profissao/barco, atuagao da
Marinha e relacionamento Marinha x Entidade. Todas as demandas trazidas
estdo sendo atendidas por meio dos subprojetos estipulados no PBA, menos
a demanda por indenizacdo por desalojamento, visto que ndo ha previsao
de retirada de pescadores da regido.

Os interesses dos 6rgdos reguladores nos projetos socioambientais
sdo bem claros: verificar se o PBA e o RIMA estao sendo cumpridos e como,
se ha alguma negligéncia ambiental ou ndo. Dentro desse grupo ha o Ibama,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e que possui autonomia
administrativa e financeira. O Ibama é o responsavel pelo licenciamento
ambiental do Prosub, dado que é um projeto militar de ambito do governo
federal, e pela licenca de instalagdo do Estaleiro e Base Naval. Outro 6rgéo
para o licenciamento é a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN),
que pelo préprio nome ja da para perceber que ela é responsavel pela
parte de radioprotecdo e atividade nuclear, ja que o Prosub lidard com o
manuseio de radiagdo por conta da propulsao nuclear do submarino. O
terceiro 6érgdo que compde o grupo € o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), que tem “a missdo de proteger, conservar e recuperar o meio
ambiente para promover o desenvolvimento sustentavel” (STONY, 2012, p.
163, apud INEA, 2011). No ambito municipal, para monitorar o Prosub, ha
a Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai. Esta
desenvolve varios projetos para a cidade e vai receber apoio da gestdo do
Prosub para que eles sejam realizados.

Por ultimo, a ONG Instituto Boto Cinza (IBC) que &, segundo Stony, a
mais atuante na questdo do Prosub. Esse instituto, apesar de nao possuir
muito poder politico, esta realizando, contratado pela CNO, monitoramento
da bioacustica sonora provocada pelo Prosub, além de alegar que algumas
areas de fundeio, postas no projeto do empreendimento, encontram-se
bem em cima das areas onde os botos estdo. Seus interesses sdo monitorar
os impactos na baia de Sepetiba e alertar sobre as consequéncias com
relagdo aos botos cinza.
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Pelo modelo de avaliagdo de stakeholders, torna-se visivel a disposicdo
da MB e da CNO de manterem uma boa relagdo com a populacdo de Itaguai.
Esses canais de comunicagdo entre os empreendedores do Prosub e as
comunidades, como por exemplo o Colegiado que a MB se prop0s a criar, é
muito importante para resolver problemas que podem surgir entre os
stakeholders, para tomada de decisGes e também para satisfazer as
demandas e expectativas de diferentes stakeholders. Ndo é uma relagao
perfeita, ainda hé preocupacdes, como por exemplo, por parte dos
pescadores quanto ao desalojamento, mas parece ser uma relagdo estavel.
Segue detalhamento para maior compreensao do compromisso da MB e CNO.

Programas sociais e ambientais

No que diz respeito a empregos gerados na regidao, em 2012, 77%
dos 9.000 trabalhadores empregados pela Odebrecht na construcao da UFEM
e do EBN residiam em Itaguai.

Dos programas sociais implantados na regido, o Acreditar é um
programa da Odebrecht que ja atuava em todo pais e fora dele promovendo
qualificagdo técnica. Em Itaguai desde 2010 com parceria da Marinha do
Brasil, o objetivo é qualificar mdo de obra local e direciona-la ao esforgo de
instalacdo (2010 a 2014) e de operacgao (2015 a 2020) das obras e projetos
ligados ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos.

O Acreditar, em trés anos, formou 500 trabalhadores, dos quais cerca
de metade foi absorvida no projeto. Ndo existe obrigatoriedade de
contratacao dos alunos formados pelo programa no Prosub-EBN, mas aqueles
gue sdo contratados tém sido acompanhados na vida profissional dentro do
projeto, como continuidade da formacgao recebida no curso, e tendem a ser
promovidos se lograrem éxito. A estimativa é de que 80% da mao de obra
civil na fase de instalagao seja local e 20% externa. Essa porcentagem
muda a partir da fase de operagao, quando serd exigida mao de obra
especializada e estima-se que apenas 10% da contratagdo sera local, o que
possivelmente coloca o Acreditar em segundo plano. Ainda assim 700 alunos
estdo sendo formados pelo programa.

Outro programa social implantado dentro e fora do pais afetando a
regido é o Caia na Rede, ndo previsto no PBA, este programa mira promover
gratuitamente a inclusdo digital dos moradores da Ilha da Madeira. Uma
parceria entre Odebrecht, Dell e Microsoft que ja formou 25 turmas e 201
pessoas. Os beneficiados geralmente sdao mulheres, idosos e esposas de
pescadores. Além deste, o curso Inglés num Clique em parceria com o
Senai ensina a lingua na Ilha desde 2012 para alunos acima de 14 anos.
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No que diz respeito a administracdo da implantacdo destes programas,
eles ndo sdo Unicos a Itaguai, a CNO ja tem a vantagem de experiéncia na
implantagdo dos mesmos pelo pais e fora deste, mesmo com as exigéncias
e supervisdao da Marinha do Brasil, a conversdo de iniciativa em
implementagdo é facilitada com a parceria com atores originalmente alheios
ao projeto Prosub-EBN, como os ja mencionados Dell, Microsoft, Senai etc.

A meta clara destas intervencGes é a de mobilizar mao de obra,
cumprir com as determinagdes do PBA e satisfazer algumas das demandas
de pescadores e moradores locais. Poderia se inferir que, dado a presenga
dos trés cursos na vida de toda a comunidade local, a saber: Acreditar
captando, em sua maioria, homens, Caia na Rede atingindo mulheres e
esposas de pescadores, e o Inglés num Clique sendo mirado em
adolescentes, haveria uma insercao da CNO no cotidiano das familias locais
e, poderia se afirmar, tentando causar uma boa impressdo e influéncia
sobre uma comunidade que teria muito a reclamar da implementagao do
Prosub-EBN pela CNO e Marinha do Brasil.

Desta maneira, a meta de qualificagao e mobilizacdo trabalhista local
estaria sendo atingida, dados os resultados diretos dos programas
mencionados. E a possivel meta escusa de influéncia social da CNO também
estaria sendo bem-sucedida como resultado secundario direto dos
programas mencionados.

Passando para um projeto exclusivo da Marinha, o curso de “Mogo de
Convés” oferecido por ela faz parte das reivindicagdes da APLIM e da APAIM
de insercdo dos pescadores locais nos empreendimentos que estao sendo
realizados. O curso habilita os profissionais aquaviarios a exercerem fungoes
nas diversas embarcacdes mercantes. Essa intervengdo é resposta as
reivindicagdes de que o projeto Prosub-EBN privaria os pescadores artesanais
de seu sustento e de suas familias, o qual tem existido por geracdes na
regido, em fungdo da diminuigdo das areas de pesca e das perturbagdes
causadas pelo projeto no ecossistema local. Contudo ha reclamacbes de
gue este curso ndo atende as demandas pela alta concorréncia e altas
exigéncias aos candidatos, as quais os pescadores locais ndo teriam como
atender devido ao baixo grau de escolaridade.

Por outro lado, outras exigéncias foram atendidas, como a doagdo de
embarcacdes aos pescadores artesanais, o estimulo a habilitacdo destes
profissionais e o estimulo a pesca e ao turismo na regido, os quais estariam
sendo prejudicados pelas novas operagoes.

No que concerne os programas ambientais, mais de 49 existem para
atender as exigéncias do IBAMA. Divididos em Programas de Monitoramento
Ambiental e Programas da Qualidade do Meio Ambiente. Tais buscam minimizar
os impactos negativos das operagdes e identificar riscos ao meio ambiente.
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Dentre esses esforgos nos Programas de Monitoramento Ambiental esta a
analise da qualidade da agua, medindo parametros como temperatura, PH,
quantidade de oleos etc. O monitoramento das correntes maritimas, se
estas mudam devido ao impacto das obras e se isto afeta a vida marinha
local. O monitoramento da biota aquatica, da fauna terrestre. H& também
a analise dos Ruidos Antrépicos Submarinos, tendo em vista a presenca de
botos cinza na regido.

Dentre os Programas de Monitoramento da Qualidade do Meio
Ambiente se encontra agGes para analisar a agua nas areas de dragagem.
Agdes para monitorar e controlar processos de erosao. Agdes para o controle
de poluentes acima do permitido emitidos pelas obras. Ha de se observar
também a descoberta e remocdo, por parte destas iniciativas, de 330 mil
metros cubicos de materiais contaminados por metais pesados do fundo da
Baia de Sepetiba. Atualmente os niveis de Cadmio, Zinco, Chumbo, Cobre
e Niquel se encontram dentro de parametros aceitaveis e a qualidade da
agua apos a operacdo de dragagem permanece fora de risco.

Estes programas possuem caracteristica continua e suas avaliagdes
contam com relatérios de periodicidade variada a serem reportados, os
quais especificam as atividades realizadas. Além disso, as operagoes na
Ilha da Madeira tentam empregar formas de energia alternativas e
reciclagem de dejetos sélidos provenientes de suas agoes.

Conclusao

Na esperanca de garantir maior clareza metodolégica ao material
apresentado, o fechamento da avaliacdo empreendida consistird em
propostas de respostas aos Oito Problemas da Avaliagdo, conforme
identificados por Evert Vedung (VEDUNG, 1997):

1) Propdsito béasico: a questdo fundamental abordada pelo presente
trabalho é o conjunto de impactos secundarios de ordem ambiental e social
do Prosub sobre a populacdo e meio-ambiente do municipio de Itaguai, no
estado do Rio de Janeiro.

2) Propésito superior: a razdo que norteia o presente trabalho é a
pesquisa basica, buscando langar luz sobre um aspecto pouco abordado de
um tema recorrente nos estudos de natureza militar e estratégica,
enriguecendo assim sua discussao e atentando o meio académico para nossa
questao fundamental.

3) Organizagdo: a exposicao foi realizada a partir de aspectos mais
formais da intervencdo em direcdo as medidas especificas avaliadas,
empreendidas por stakeholders, e foi executada por ndao-stakeholders, ndo-
agentes da intervengdo, a fim de evitar que a mesma corresse maiores
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riscos de se tornar um elefante branco ou um elemento de barganha nas
negociacdes de melhores termos por parte dos stakeholders em sua
interagao uns com os outros.

4) Objeto da avaliacdo: limita-se a impactos socioambientais, bem
como as medidas que buscam alcanga-los ou mitiga-los, impulsionados
pelos agentes e stakeholders do Prosub no municipio de Itaguai, RJ, no
contexto da implementagcdo do programa.

5) Implementacgdo: haja visto o ecossistema complexo do local de
instalagdo da estrutura fisica do programa e sua relagdo cultural e econémica
com a populagdo, o compromisso de minimizar os impactos da intervencgao
sobre estes representa ndo sé um complicador da implementagao do
programa vislumbrado desde a fase de planejamento e licenciamento, como
sua observancia tem constituido a pedra de toque de uma série de impactos
positivos.

6) Resultado: é possivel identificar outcomes liquidos fora da area de
enfoque da intervengdo, como a dragagem da Baia de Sepetiba e remocédo
de material contaminado de seu leito; a qualificacdo profissional, ensino da
lingua inglesa, inclusdo digital, conscientizacdo e geracao de empregos
diretos e indiretos para a populacdo local e incentivo de atividades
econOmicas tradicionais.

7) Valor: os critérios adotados, durante-o-fato, estdo de acordo e se
revelam descritivos das impressdes e anseios dos stakeholders do programa
no que diz respeito ao tema da avaliagdo, apontando atuacdo satisfatoria
dos agentes em méritos de instrugdo e inclusdo da populagdo local,
economicamente ativa ou ndo; geracdo de emprego para a populacgdo local,
sobretudo durante a fase de construgdo da estrutura fisica do programa; e
preservacao e respeito ao meio-ambiente no municipio impactado.

8) Utilizacdo: aqueles que desejarem estudar o programa abordado,
mesmo que por uma otica distinta, poderdo encontrar nesta avaliagdo
elementos que contribuam para uma analise mais informada a respeito dos
impactos secundarios identificados, ao passo em que os agentes da
intervencao poderao enxergar nesta uma janela para as sensibilidades da
sociedade civil e académica frente a implementagao da politica.
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POLITICAS PUBLICAS E DEMANDA DAS FORCAS ARMADAS:
EMPRESA ESTRATEGICA “"DEFESA BRASILEIRA S.A.”

Luciano Ponce Carvalho Judice (EGN)

RESUMO: O objetivo deste trabalho consiste na proposta de criacao
de uma Empresa de economia mista, portanto sob controle estatal, com a
missao de contribuir para o desenvolvimento, fabricagdo e comercializagdao
de Produtos Estratégicos de Defesa, fortalecendo a Base Industrial de Defesa.
Ressalta-se a relevancia das analises contidas neste trabalho para os Estudos
Estratégicos, na medida em que se persegue a concatenagao entre Politicas
Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e industriais de Defesa, visando
o desenvolvimento nacional pelo atendimento das demandas das Forgas
Armadas. Tal empresa também atuaria em prol da Politica Externa, a
semelhanga da empresa francesa DCNS e outras dos “"BRICS"”. Espera-se,
com a criagdo da "DEFESABRAS S.A.”, em alianga estratégica com Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas, a Academia, e as demais empresas de nossa
Base Industrial de Defesa, que sejam promovidos grandes Programas
Mobilizadores, a semelhanca do Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petréleo e Gas Natural.

Palavras-chave. Politica. Piblica. DEFESABRAS.

ABSTRACT: The objective of this work is the proposal of creating a
mixed economy company under state control, with a mission to contribute to
the development, manufacturing and marketing products for Strategic Defense
Industrial Base strengthening national defense. Underscores the relevance
of the analysis contained in this paper for Strategic Studies, in that it pursues
the concatenation of Public Policies for Science, Technology and Innovation
and Industrial Defense, aimed at national development by meeting the
demands of the Armed Forces. Such a company would also act on behalf of
Foreign Policy, like the French company DCNS and others from “"BRICS”. It is
expected that the creation of "DEFESABRAS S.A.”, in strategic alliance with
Scientific and Technological Institutions, the Academy, and other companies
in our Defense Industrial Base, fostering major mobilizing programs, like the
Mobilization Programs of Oil and Natural Gas National Industry.

Key-words. Policy. Public. DEFESABRAS.
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INTRODUGCAO

Antes de se debrucar sobre as Politicas Publicas para o atendimento
das demandas das Forgas Armadas, convém analisar inicialmente a
polissemia da palavra “politica”, indistintamente utilizada na lingua
portuguesa para representar trés dimensoes ou acepgdes (FREY, 2000). A
primeira consiste na institucional, ou “polity”, na lingua britanica, que se
refere a ordem do sistema politico-administrativo, delineada pela estrutura
institucional e juridica do Estado, e que ndo configura objeto deste estudo.

A segunda dimensdo, “politics”, reflete o processo politico, via de
regra conflituoso em relacao aos objetivos, conteddos e decisdOes. Nesse
sentido, o momento definidor de politicas redistributivas! para o setor de
Defesa é critico, pois a falta de previsibilidade orcamentaria prejudica o
desenvolvimento de uma Base Industrial de Defesa (BID)? robusta para o
atendimento das necessidades estratégicas nacionais. Cita-se neste ponto,
a guisa de reflexdo sobre a legislagdo brasileira, que a Lei de Programacgao
Militar da Republica da Franca tem eficacia plurianual, tendo sido a mais
recente promulgada em 19 de dezembro de 2013, para o periodo de 2014
a 2019 (FRANCE, 2013).

Contudo, em que pese a instabilidade inerente a segunda dimenséao
politica impactar significativamente no orcamento de defesa nacional, este
autor parte da premissa de que um periodo mobilizador se avizinha.
Em funcdo da estatura internacional alcangada nos ultimos anos, o Brasil
ndo pode prescindir de um aparato militar dissuasério crivel na defesa de
seus interesses. Nesse sentido se deve assimilar a assertividade na simbiose
entre Defesa e Desenvolvimento, prevista nos documentos estratégicos de
alto nivel do pais (BRASIL, 2013a), em especial a Estratégia Nacional de
Defesa (END).

Por Ultimo, temos a dimensdo material, ou “policy”, dentro do escopo
deste estudo, que se refere a concretude dos programas politicos e aos
problemas técnicos, isto &, ao conteldo material das decisbes politicas.
Sob esse enfoque, este trabalho visa ao atendimento da demanda das Forgas
Armadas propiciada pela reorganizacao da Base Industrial de Defesa (BID)
com fulcro no desenvolvimento tecnoldgico independente, em consonancia
com as orientacdes da END (BRASIL, 2013a).

1 politicas redistributivas, ao contrario das distributivas, sdo orientadas para o
conflito. “O objetivo é o desvio e o deslocamento consciente de recursos financeiros,
direitos ou outros valores entre camadas sociais e grupos da sociedade”
(WINDHOFF; HERITIER, 1987, p. 49 in FREY, 2000).

2 Formada pelo conjunto integrado de empresas publicas e privadas, e de
organizagdes civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto,
desenvolvimento, industrializacdo, producao, reparo, conservacgao, revisao,
conversdo, modernizagdo ou manutencdo de produtos de defesa (PRODE) no Pais
(BRASIL, 2013a).

266



| ENCONTRO  BRASILEIRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
E RELACOES INTERNACIONAIS

Em sintese, este trabalho tem o objetivo de analisar a proposta de
criagcdo de uma Empresa Estratégica de Defesa (EED), sob o controle
acionario estatal, que reflita uma politica publica industrial de defesa, que
seja congruente com uma politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I)?
correlata.

Para realizar uma analise comparativa a partir de experiéncias estatais
congéneres, antes de iniciar a argumentagdo embasada nas vulnerabilidades
e diretrizes estratégicas nacionais, discorrer-se-a brevemente sobre politicas
estruturantes da BID desenvolvidas pelos principais Estados emergentes
gque compdem o acrénimo “BRICS”4, de envergadura internacional
comparaveis ao Brasil, e que perseguem ha mais tempo a autonomia
tecnolégica em sua economia de defesa.

Para ndo tomar somente exemplos fora do &mbito da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), também sera analisada a politica francesa
de aquisicGes de sua BID, no ensejo da parceira estratégica estabelecida
no Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) brasileiro, com
o fito de extrair ensinamentos.

EVOLUGCAO DA BID NOS DEMAIS “BRICS” E NA FRANGA

RUssia, China e India, tomados na sequéncia do acrénimo “BRICS”,
sao Estados que estdo localizados na grande massa continental eurasiana.
Na histéria moderna e contemporanea, suas populagdes sofreram as agruras
decorrentes de invasdes por Estados, alguns dos quais compdem a alianga
atlantica hoje denominada OTAN. N&o por acaso, além de possuirem grandes
territérios, populagdes e economias, como o Brasil, primam pelo Poder Militar
associado ao Poder Cientifico-Tecnoldgico, elementos que configuram
classicas expressées do Poder Nacional (BRASIL, 2014).

3 Neste ensaio conceitua-se ciéncia como “uma atividade dirigida a aquisigdo e ao
uso de novos conhecimentos sobre o Universo, compreendendo metodologia, meios
de comunicagao e critérios de sucesso préprios” (LONGO, 2007, p. 2). Tecnologia
consistiria no “conjunto organizado de todos os conhecimentos cientificos, empiricos
ou intuitivos empregados na produgdo e comercializagdo de bens e servigos”
(LONGO, op. cit., p.3). Ao seu turno a inovagao “significa a solugdao de um problema,
tecnoldgico, utilizada pela primeira vez, compreendendo a introdugdo de um novo
produto ou processo no mercado em escala comercial tendo, em geral, positivas
repercussées socioecondmicas.” (Ibid., p. 7).

4 A Africa do Sul ndo abordada neste estudo, possui importante iniciativa no
desenvolvimento de sua BID. Cita-se como exemplo a Denel Sociedade Limitada,
sob controle estatal, que desenvolve produtos militares de alto contelido tecnoldgico,
como o missil superficie-ar (MSA) UNKHOMTO, cujo langamento exitoso em exercicio
0 autor teve a oportunidade de observar em fevereiro de 2008. Mais informagdes
disponiveis em <http://www.denel.co.za/>. Acesso em: 15 nov.2014.
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Inicia-se assim pela Federagao Russa, Estado que sofreu um grande
baque econ6mico apds o fim a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), nos anos 90 do século passado. Da Russia se depreende quanto
uma massa critica de engenheiros e técnicos capacitados e altamente
qualificados, aliada a determinacgao politica e estratégica, foi decisiva para
reverter um quadro de desmantelamento de sua BID, e ainda por cima
muito importante para a recuperacdo da economia russa mediante as
exportacdes (MORAES, 2013).

Sem tecer maiores consideracdes sobre o breve periodo de
desestatizagdo da BID russa, registra-se que, a partir do primeiro mandato
presidencial de Vladimir Putin, ja no inicio dos anos 2000, importantes
setores da economia, como os de aviagao, construgao naval, defesa, energia,
foram repassados ao controle do estado.

A criagcdo de empresas “campeds nacionais”,
competitivas internacionalmente, inscreveu-se
nesta politica. Essas empresas surgiram por meio
da chamada corporatizagdo, a qual consistiu no
agrupamento de companhias— antes independentes
- em uma grande estrutura corporativa, sob a
forma de holdings controladas pelo Estado e
verticalmente integradas [...] (IISS, 2012, p. 190,
apud MORAES, 2013).

Nesse processo, cita-se a maior das “campeds nacionais”, a
Rostekhnologii (Rostec), criada em 2007° e a sua trading, a
“Rosoboronexport”. Esta Ultima empresa permitiu uma expressiva expansao
da venda de equipamentos russos, tendo suas exportacdes alcangado 13,8
bilhdes de ddlares em 2012, que correspondiam naquele ano a 28,4% do
total mundial de exportacdao do setor®. Nao por acaso a Federacdo Russa é
hoje o segundo pais maior exportador de armamentos mundial.

Atualmente, a oferta de produtos da
Rosoboronexport é ampla. No site da companhia
sao oferecidos 416 sistemas de armas, dos quais:
82 na categoria de material aéreo, incluindo

5 Segundo Moraes (2013), a empresa controlava em fins de 2011 cerca de seiscentas
empresas e instituicdes de pesquisa, das quais 330 na area defesa, subagrupadas
em 25 holdings e contando com mais de 600 mil funcionarios.

6 Cf. Grafico 4 (MORAIS, 2013), confeccionado com dados baseados do Stockolm
International Peace Research institute (SIPRI).
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aeronaves de asa fixa/rotativa, misseis, foguetes,
bombas e sistemas de treinamento; 83 na
categoria de material naval, incluindo submarinos,
navios de superficie, misseis, radares e sistemas
de defesa costeira; 181 na categoria de material
terrestre, incluindo blindados, misseis, pecas de
artilharia, morteiros, armamento leve, munigdes
e simuladores; e 49 na categoria de materiais
especiais, voltados ao enfrentamento do
terrorismo, do crime organizado e da pirataria. A
companhia oferece ainda 21 itens na categoria de
tecnologias espaciais, incluindo veiculos
lancadores, radiotelescdpios e sistemas de
paraquedas. (MORAIS, p.70, 2013).”

Por ultimo, cabe registrar que a BID russa atende a grande parte da
demanda de suas Forcas Armadas, mas depende ainda parcialmente de
empresas situadas em Estados da Comunidades dos Estados Independentes
(CEI), em especial da Ucrania. A recente crise neste Estado fez com que o
presidente russo Vladimir Putin anunciasse a meta de independéncia total
de importacdes em dois anos e meio?.

Passamos ao segundo “BRICS”, a RepUiblica da India, segundo Estado
mais populoso do mundo, que tornou-se independente somente em 1947,
e em pouco mais de meio século (2005) foi reconhecida pelos Estados
Unidos da América (EUA) como um nuclear weapons state de fato
(BITZINGER, 2014), apos ter realizado um teste explosivo nuclear exitoso.

A sua BID convencional também é robusta, e baseada no controle
produtivo estatal. Consiste basicamente de oito grandes empresas do setor
publico® e 41 unidades fabris. Para se estimar o porte da BID indiana,
cita-se a produgdo nacional de cacas “"MIG-21 e MIG-27", aeronaves de
ataque “Jaguar”, helicépteros “Alouette III”, tanques T-55 e T-72, armamento
antitanque “Milan”, e Corvetas “Tarantul”.

7 Disponivel em <http://www.roe.ru/news/eng_news.html>. Acesso em: 15
nov.2014.

8 Disponivel em <http://br.reuters.com/article/worldNews/
idBRKBNODU1EE20140514>. Acesso em: 15nov.2014.

° “Aurora Integrated Systems”, grupo “Bharat” ("Dynamics” , “Earth Movers Ltd”",
“Eletronics Ltd"”, “Forge”), “Electronics Corporation of India Ltd” (ECIL), “Garden
Reach Shipbuilders & Engineers Ltd”, “Goa Shipyard Ltd”, ‘Hindustan Aeronautics
Ltd (HAL)"”, Mazagon Dock Ltd e Mishra Dhatu Nigam Ltd.
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Ressalta-se que o setor produtivo militar da india é gerenciado pela
Organizacdo de Pesquisa e Desenvolvimento de Defesa (DRDO), que
compreende mais de 50 laboratérios estatais, empregando mais de 30.000
funcionarios, dos quais 5.000 cientistas. Em 2010, foram destinado a DRDO
1.88 bilhGes de ddlares, valor que corresponde a seis por cento do orgamento
de defesa da India (BITZINGER, 2014).

A referida organizacdo estd atualmente envolvida em mais de 400
projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)!°. Dentre esses projetos,
destaca-se a responsabilidade primaria por todos os programas de
desenvolvimento de misseis, como os “Brahmos”, “Shaurya” e “Sagarika"'!,
incluidos assim no Programa Integrado de Misseis Guiados (IGMDP)!2,
Ressalta-se ainda como principais programas o “Tejas LCA”, que compora a
proxima geracdo de avides de combate leve indianos, um veiculo aéreo
nao tripulado avangado, um sistema de alarme e controle para a Forga
Aérea indiana, e um minissubmarino nuclear (BITZINGER, 2014).

Cabe por ultimo registrar que o governo indiano, sem se desfazer da
sua presencga estatal, vem abrindo recentemente seu mercado de defesa
para atrair o setor privado e empresas estrangeiras!?, para sanar problemas
estruturais da economia de defesa indiana. Tal medida visaria a coproducdo,
aumentar a capacidade de inovacao da BID indiana, fomentar pesquisas
conjuntas, possibilitar contratos de transferéncia de tecnologia e facilitar a
exportagcao de armas (COHEN; DAGUPTA, 2010).

10 Registra-se que recentemente um missil BVR (além do alcance visual, de
fabricagdo nacional) Astra foi disparado com sucesso de uma aeronave indiana
Su30MKI. Disponivel em < http://www.aereo.jor.br/2014/
05/05/missil-bvr-astra-desenvolvido-na-india-e-disparado-com-sucesso-de-su-
30mki/>. Acesso em 15nov.2014.

11 Misseis que podem ser langados de multiplas plataformas, tais como langadores
moveis, de terra e de submarinos, contando com ogivas nucleares, numa Doutrina
de Deterréncia nuclear crivel (“*no first use”). Disponivel em <http://
www.indiandefencereview.com/spotlights/indias-multifunction-missile-for-credible-
deterrent/>. Acesso em:15n0v.2014.

2. A DRDO também controla a Agéncia de Desenvolvimento Aerondutico, um
consoércio de mais de 100 laboratérios de defesa, instituicdes académicas e
industriais, estabelecidas em meados dos anos 1980, que gerencia todos os aspectos
do Tejas LCA, incluindo estrutura, propulsdo, radar e sistemas de controle de voo.
13 Citam-se as empresas de capital privado “"HCL with Boing & Circore Aerospace
Inc. “Ashok Leyland Spectrum Info Tech”, “Mahindra Defense Systems” (consoércio
com a “Bae Systems&Seabird Aviation”), “Rolta” “Tata Advanced Systems” (consor-

”ow

cio com a “Boing”, “Sirosky”, “Aircraft Corporation” & “Israeli Aerospace Industries”).
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Nesse ponto, passa-se a analisar a Republica Popular da China, que
impressiona pela dindmica da evolucdo de sua economia de defesa do status
de imitativa para inovadora. Ressalta-se, na estratégia chinesa deste inicio
de século, o desenvolvimento de um Sistema de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagédo e Defesa (SCTID), de maior abrangéncia do que a BID conceituada
na END.

Sob essa perspectiva sistémica, segundo Tai Ming Cheung (IGCC, 2010),
0 avanco tecnologico dependeria da aquisicdo de capacidades tecnoldgicas
denominadas “duras” e “suaves”, sendo as primeiras focadas em inovagao,
ndo necessariamente de produtos. Seriam quatro capacidades “duras” dignas
de nota, sendo a primeira (IGCC, 2010, p.23, tradugdo nossa):

Forjar um aparato de Pesquisa e
Desenvolvimento avancado: O aparato chinés de
P & D em Defesa tem sofrido uma revisado e expansao
desde o final da década de 1990 para superar
problemas de gerenciamento, operacionais e
organizacionais que obstam a sua capacidade de
conduzir um trabalho de alta qualidade. Os principais
objetivos dessas reformas foram melhorar as
capacidades de pesquisa basica, diversificar a
supervisao da gestdo e as fontes de financiamento
do Estado para o setor empresarial, derrubar as
barreiras que mantiveram a P & D em Defesa como
um sistema separado do sistema nacional de
inovacao e forjar ligagdes estreitas com universidades
e institutos de pesquisa civis. (grifo nosso)

A segunda capacidade consistiria em transformar os conglomerados
estatais'* de Defesa em eixos de inovacgao. Para desenvolver tal capacidade,
tais conglomerados setoriais possuem estrutura financeira para conduzir
investimentos, expandir centros de P&D, colaborar com empresas
estrangeiras e inclusive conquistar mercados externos. Por fim, cabe
ressaltar que é fundamental a criagdo de mecanismo efetivos de salvaguarda
da Propriedade Intelectual para que as inovagdes sejam preservadas.

14 Seriam ao todo dez conglomerados: “China Aviation Industry Corp”, “"China State
Shipbuilding Corp”, “China Aerospace Science & Technology Corp.” , "China National
Nuclear Corp.” , “China Nuclear Engineering & Construction Corp.”, “China North
Industries Group Corp.”, “China State Shipbuilding Industry Corp.”, *China Electronics
Technology Group Corp.”, “"China South Industries Group Corp.”, e a “China Aerospace
Science & Industry Corp.”. Cita-se ainda as fabricas militares chinesas, também

estatais.
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A terceira capacidade “dura” assinalada por Cheung (IGCC, 2010)
seria a formacgao de novas geragdes de cientistas e engenheiros de defesa.
Para renovar uma forca de trabalho de dois milhdes de cientistas,
engenheiros e técnicos em setores de alta tecnologia, sete universidades
se filiaram a Administragdo Estatal de Ciéncia, Tecnologia e IndUstria para
Defesa Nacional (SASTIND), que registrou um aumento de 86 por cento
em sua populacgdo total de estudantes entre 1999 e 20055,

Como Uultima capacidade “dura” registra-se o acesso a tecnologias
externas. Nesse sentido, a China adquiriu entre 1999 e 2009 trinta bilhGes
de ddlares da Russia, de Produtos de defesa (PRODE)!® concentrados
principalmente nos setores de aviagao e naval (IGCC, 2010). Desconfiangas
em relagdo a processos de engenharia reversa (ER)' existem, mas a alianga
tenderia a perdurar, devido a importancia da exportacdo de armamentos
para a economia russa, conforme visto anteriormente (IGCC, 2010).

Cabe ressaltar ainda trés principais pontos associados as capacidades
tecnoldgicas “suaves”, observadas por CHEUNG no desenvolvimento
tecnoldgico do SCTID chinés (IGCC, 2010). O primeiro versa sobre o apoio
das liderangas politicas nacionais, pois sem atuagdo e supervisdo
governamental direta, programas de misseis estratégicos e nucleares, que
foram iniciados nos anos 60, o impulso dado a economia de defesa a partir
dos anos 90 e o atual programa espacial tripulado chinés ndo vingariam.
O segundo consistiria na mudanga cultural da inddstria e das normas do
governo's, e por Ultimo, uma crescente influéncia do usuario final militar, o
gue reflete uma politica publica de inovacdo orientada pela demanda.

15 Estas universidades sdo o principal fornecedor de recursos humanos para a
economia de defesa chinesa, sendo que 18% dos 284.000 graduados entre 1999
e 2005 foram trabalhar no setor, dos quais 35% sdo pds-graduandos.

16 A LEI 12598/2014 define PRODE como “todo bem, servico, obra ou informacao,
inclusive armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicagoes,
fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades
finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo” (BRASIL, 2012).
17 A ER tem por objetivo acessar, descobrir e absorver a maior parte possivel dos
conhecimentos utilizados na producdo do bem, processo ou servico, ndo devendo
ser confundida com a coépia. O que se pretende com a ER é igualar-se
tecnologicamente ao produtor e, assim, ficar em condigdes de gerar autonomamente
um produto, processo de produgao ou servigo que atenda as suas necessidades
especificas (LONGO; MOREIRA, 2009, p.90).

18 Seriam quatro os mecanismos: aumento da concorréncia para rever
gerenciamentos e contratos desatualizados, criar um sistema de avaliagdo das
empresas independente, supervisdo disciplinar e incentivos, e campanhas
ideoldgicas sobre os funcionarios das empresas.
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Vistos os principais aspectos das BID dos principais "BRICS”, segue-se
a vez de analisar a Republica Francesa, que encetou uma recente parceria
estratégica com o Brasil no setor de defesa naval. Cabe assinalar que a
Politica de Defesa francesa, conforme as fontes examinadas neste ensaio,
inclusive oficiais, estd mais para europeia do que atlantica.

L'autonomie stratégique nécessaire a l'action de
la France et de I'Europe passe par le maintien et le
développement des compétences industrielles
indispensables a la préparation, a I'acquisition et
a la mise en oeuvre des armements dont les forces
armées ont besoin?®.

Além disto, sua Politica de Defesa esta mais para nacional do que
europeia. Nesse sentido, German Chambost (2007), em sua obra “Rafale la
véritable histoire”, enaltece a capacidade tecnoldgica da empresa francesa
“Daussault Aviation”, em face de outras empresas europeias e
estadunidenses do setor de defesa e aeroespacial. Com relagdo a aeronave
de caga “Rafale”, PRODE francés que reflete capacitagdo em diversas
tecnologias, o referido autor descreve diversos detalhes técnicos, como
disposicdo de cabides de armamentos e assinatura radar, caracteristicas
que confeririam vantagem operacional da referida aeronave em relagdo a
europeia “Eurofigther Typhon”?°, Controvérsias e custos de produgdo a parte,
o caca “Rafale”, no ponto de vista desse autor, tem o conddao de um grande
programa de desenvolvimento autbnomo da economia de defesa francesa.

Cabe registrar também o grupo industrial *DCNS”, um lider do setor
naval, empresa sob controle estatal?!, que estd empreendendo uma parceria
com o Brasil para a execucao do PROSUB, anteriormente mencionado.

19 “A autonomia estratégica necessaria para a acdo da Franca e da Europa passa
pela manutengdo e desenvolvimento para preparar competéncias industriais, para
a aquisicdo e implementagao de armamentos que as Forgas precisam” (tradugao
nossa). Disponivel em < http://www.defense.gouv.fr/dga/industrie2/
industrie-de-defense/maintenir-et-developper-la-base-industrielle-et-
technologique-de-defense-francaise-et-europeenne> Acesso em: 17nov.2014.

20 Aeronave produzida em consoércio pelas empresas “Alenia Aeronautica”, “BAE
Systems”, pela "EADS” e os governos do Reino Unido, Alemanha, Italia e Espanha.
21 O grupo de estaleiros DCN transformou-se numa empresa publica (100% estatal)
de direito privado em 2003. Em dezembro de 2004 foi autorizada a abertura de
capital da empresa. Em 15 de dezembro de 2005 foi celebrado um acordo entre o
Estado, representado pelo Ministro da Defesa, a "DCN”, sobre controle estatal, e a
divisdo naval francesa do grupo Thales. Dai advém o “s” incorporado a razéo
social. Destaca-se que o grupo Thales adquiriu inicialmente, em 2006, 25% do
capital da empresa publica DCN, e atingiu em 2011 o limite maximo permitido de
35%.
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Essa empresa resultou da aquisicdo de parte do capital do grupo estatal
“"DCN” pelo conglomerado francés “Thales”, que atua nos segmentos aéreo,
espacial, transporte, defesa e seguranca, processo este denominado
“convergéncia”. Tal negociagdo agregou capacitagdo tecnoldgica em sistemas
de armas a uma empresa importante do setor naval, e manteve o controle
estratégico do estado (CROSNIER; VERDIER, 2008).

Cabe ressaltar ainda que no Ministério de Defesa (MD) francés ha um
o6rgao da alta administracdo responsavel pelas politicas de CT&I, Relacdes
internacionais e industriais de defesa, a Direction Générale de I’'Armement (DGA).
Este 6rgdo tem a missdo de preparar o futuro das Forgas Armadas Francesas,
equipa-las e promover a exportacdo de material bélico nacional, possuindo um
efetivo de 12.000 funciondrios civis e militares (FRANCE, 2012, p.12)%.
A DGA considera ainda um conceito mais amplo de BID do que o descrito na
END, consoante a politica europeia, a Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa
(BITD), integrando politicas de C,T&I e industriais de Defesa.

Para fortalecer a BITD francesa, a DGA reconhece a importancia das
pequenas e médias empresas (PME) que tém capacidade tecnoldgica de
prover a cadeia produtiva de defesa. As PME sao incentivadas e recebem
encomendas direcionadas para desenvolver e produzir PRODE sensiveis e
de uso duplo®, e por conseguinte de dificil obtencdo. As PME sdo instadas
ainda a manter investimentos continuados nos seus respectivos setores de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A concepgdo € que o desenvolvimento
da BITD ndo se limitaria aos grandes grupos econdmicos, pois as PME seriam
também responsaveis por desenvolver muitas capacitacdes fundamentais
para tecnologias de uso duplo. As PME seriam assim uma garantia de
resposta competitiva as demandas da DGA, reduzindo prazos e custos na
cadeia produtiva de defesa.

Para concluir cita-se, da pagina oficial do DGA: “Quer se trate de
pequenas e médias empresas (PME) ou grandes grupos europeus, os Estados
e os atores industriais devem se preocupar com a perenidade e a
competitividade da Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa (BITD)".

22 A DGA conduzia, em 2012, oitenta programas, tendo contratado 9 bilhdes de
euros da BID francesa e europeia, e exportado 5 bilhdes de euros em material
bélico no mesmo periodo, estando presente em mais de 20 Estados (FRANCE, 2012).
23 No BRASIL, a Lei N° 9112, de 10 de outubro de 1995, conceitua como bens
sensiveis os bens de uso duplo e os bens de uso na area nuclear, quimica e bioldgica,
e bens de uso duplo seriam os de aplicagdo generalizada, desde que relevantes
para aplicacdo bélica. Em suma, tecnologia de uso duplo refere-se a tecnologia
com possibilidade de aplicagdo militar e comercial.

24 Tradugdo nossa. Disponivel em <http://www.defense.gouv.fr/dga/industrie2/
industrie-de-defense/ maintenir-et-developper-la-base-industrielle-et-technologique-
de-defense-francaise-et-europeenne>. Acesso em: 19 de novembro de 2014.
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VULNERABILIDADES DA BID BRASILEIRA

Infelizmente o Brasil ndo possui uma BID auténoma, tal qual se
depreende na acepgdo europeia de BITD, em esséncia no que tange ao
contelido tecnoldgico nacional. Nesse contexto, o esforgo da Associagao
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE) em
se manter ativa e competitiva é louvavel, depois de ter sofrido por um
periodo de desnacionalizagdo nas ultimas décadas e ter sido fortemente
afetada pela restricao de orcamentos de defesa.

Em linhas gerais, ainda ndo se verifica uma massa critica de P&D
genuinamente nacional dedicada a BID brasileira, condigdo que possibilitaria
progressivamente desenvolver uma producdo efetivamente autdctone, e
poucas excecdes exitosas sao verificadas no mercado nacional, como a
empresa “EMBRAER S.A.”?, quarta empresa mundial no setor aerondutico.
Mesmo esse grande grupo nacional enfrenta dificuldades no mercado, como
quando foi obstaculizada a venda de aeronaves “EMB-314 Super Tucano” a
Republica Bolivariana da Venezuela, por ter componentes de fabricacdo
estadunidense, que seriam cerceados por razdes de seguranca daquele
Estado. Observa-se, neste caso, que mesmo uma “camped nacional” ndo é
autossuficiente para suprir a sua linha produtiva, até por razdes de
minimizagao de custos. Por outro lado, ndo dispOe de fornecedores nacionais
para atendimento de suas necessidades, situagdo desfavoravel a ser evitada,
conforme as politicas publicas implementadas nos demais Estados do grupo
dos "BRICS” e a Franca, como visto anteriormente.

Registra-se ainda que muitas empresas instaladas no territério nacional,
consideradas brasileiras pela legislagdo vigente, na realidade estdao sob
controle estrangeiro. Cita-se o exemplo dos blindados anfibios “VBTP-MR
Guarani”?, com capacidade para até 11 tripulantes, fabricados no Municipio
mineiro de Sete Lagoas, que estdo sendo entregues ao Exército Brasileiro
(EB). Em que pese o projeto seja nacional, grande parte dos componentes
ndo é fabricado no Brasil, e a empresa fabricante é a italiana IVECO.

Pode-se citar também a “HELIBRAS”, Unica fabrica latino-americana
de helicopteros, que teve o controle acionario transferido a “Eurocopter”,
pertence ao consorcio europeu “EADS”, com aprovacdo prévia do Conselho
administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Aparentemente nesse caso,
consideragoes estratégicas ndo preponderaram para a concessdo do nihil
obstat ?’ a tal incorporagao.

25 Fundada em 1969, como uma sociedade de economia mista, sob controle estatal,
hoje privatizada.

26 Disponivel em <http://www.iveco.com/brasil/institucional/pages/veiculos-de-
efesa.aspx#sthash.1Ykw

U37J.dpuf>. Acesso em: 19 nov.2014.

27 Disponivel em< http://www.aereo.jor.br/2008/10/11/eads-assumira-controle-
acionario-da-helibras/>. Acesso em: 20 nov.2014.
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Por outro lado, os Estados do entorno estratégico brasileiro, da
América Latina e da Africa também tém as mesmas vulnerabilidades, e
constituem um grande mercado consumidor de PRODE oriundos do
Hemisfério Norte. Torna-se assim mais dificil obter contetddo tecnoldgico
somente por meio de uma alianca regional, diferentemente da situacao
observada por exemplo na Franga e na China, respectivamente, na Europa
e na Asia®. Ou seja, aliancas estratégicas para transferéncia de tecnologia
com empresas nao sul-americanas tem de ser realizadas, porém a opgao
por empresas e respectivos Estados sede ndao poderia se dar tdo somente
na forma do /aissez-faire privado, na visao deste autor. Teriam assim de ser
idealizadas a luz de um pensamento estratégico autéctone, atendendo por
conseguinte a requisitos das Politica Externa e de Defesa do Estado brasileiro,
conforme a END orienta.

Com relacdo as PME brasileiras, sejam as que produzam e
desenvolvem bens que possam ser considerados sensiveis, na forma da
legislagdo brasileira, de uso duplo ou exclusivamente militar, o autor ndo
percebeu, em seus estudos, nenhuma salvaguarda ativada para conter o
sutil processo de desnacionalizagao ocorrido recentemente no Brasil?®. Cita-
se o caso da empresa gaucha “Aeroeletrénica”, que fornecia equipamentos
de eletronica para aeronaves, como sistemas de navegacdo e comunicagoes,
e teve 75% de suas agdes vendidas para a empresa israelense “Elbit
Systems”. Em sintese, a empresa passou a se chamar “AEL” e teve o seu
controle desnacionalizado°.

Mais recentemente, em 30 de dezembro de 2011, a “Elbit Systems’
anunciou duas novas aquisicdes brasileiras, as empresas associadas “Ares-
Aeroespacial e Defesa” e “Periscdpio Equipamentos Optrénicos S.A.”, por
um total de dez milhdes de reais.>* Registra-se que a “Ares”, rebatizada

28 Desconsiderou-se o Departamento ultramarino da Guiana Francesa, para efeito
de simplificagao.

29 Pelo “Plano Brasil Maior” do governo brasileiro estdo em estudos politicas de contetido
nacional no setor de defesa, mas ainda ndo foram implementadas. O referido plano
consiste representa a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do governo
federal, e tem como foco a inovagdo e o adensamento produtivo do parque industrial
brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho.

30 Disponivel em <http://www.defesanet.com.br/gripenbrazil/noticia/13668/Na-
decolagem—AEL-se-prepara-para-equipar-cacas-da-FAB/>. Acesso em: 19
nov.2014.

31As empresas juntas fabricam colimadores, indicadores visuais de rampa de
aproximacgao, sistemas oticos de pontaria para tiro indireto de morteiros, sistemas
de langamento de torpedos, e foguetes de chaff, para defesa de navios, bombas,
lancadores e foguetes para aeronaves de asa fixa e rotativa. Disponivel em <http:/
/ir.elbitsystems.com/phoenix.zhtmI?c=61849&p=irol-newsArticle&ID=1511348> e
Acesso em: 20 nov.2014.
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| ENCONTRO  BRASILEIRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
E RELACOES INTERNACIONAIS

“AEL", desenvolvia a "Remax”, uma estacdao de arma estabilizada servo-
controlada para metralhadoras, destinada a equipar os blindados de
fabricacdo nacional “Guarani”, porém

Com sua desnacionalizacdo, o Remax, desenvolvido
inicialmente por técnicos do CTEX, foi substituido
pelo UT30BR, e o contrato para o equipamento
dos blindados Guarani com essas torretas
automatizadas de armamento, no valor de mais
de R$ 400 milhdes, foi repassado para os
israele